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ВВЕДЕНИЕ
Кыргызская Республика продолжает укреплять свои позиции как одно 
из наиболее динамично развивающихся государств Центральной Азии. 
В последние годы экономика страны демонстрирует устойчиво высокие 
темпы роста, что способствует расширению инвестиционных возможностей и 
развитию деловой активности. Последовательные экономические реформы, 
совершенствование законодательства и активная интеграция в международные 
экономические процессы формируют новые возможности для инвесторов и 
бизнеса.

Настоящий «Бизнес-компас» подготовлен командой юридической фирмы 
Baker Tilly Bishkek Legal совместно с Национальным агентством по инвестициям 
при Президенте Кыргызской Республики и ОАО «Национальный инвестиционный 
фонд Кыргызской Республики» как практический путеводитель по правовой и 
деловой среде Кыргызстана. Его задача – помочь инвесторам, предпринимателям, 
юристам, финансовым специалистам и руководителям компаний быстро 
сориентироваться в ключевых вопросах ведения бизнеса и получить целостное 
представление о правовой и регуляторной среде республики.

В справочнике собраны сведения о ключевых аспектах ведения бизнеса 
и инвестиционной деятельности в Кыргызстане: от создания компании, 
налогообложения и трудовых отношений до вопросов недвижимости, 
государственно-частного партнерства, интеллектуальной собственности 
и разрешения споров.

Мы надеемся, что «Бизнес-компас» станет полезным источником информации для 
компаний и инвесторов, рассматривающих Кыргызскую Республику в качестве 
площадки для реализации инвестиционных проектов, а также будет способствовать 
формированию более полного представления о возможностях 
и правовых механизмах ведения бизнеса в стране.

Справочник подготовлен исключительно в информационных целях, не является 
юридической консультацией и отражает законодательство Кыргызской Республики 
по состоянию на май 2026 года 03
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О Национальном агентстве 
по инвестициям при Президенте 
Кыргызской Республики 
(далее – НАИ)
НАИ является уполномоченным государственным органом, ответственным за 
разработку и реализацию единой государственной инвестиционной политики, 
политики в области государственно-частного партнерства, развития свободных и 
иных экономических зон, имеющих особый (специальный) режим осуществления 
экономической деятельности, координацию привлечения иностранных инвестиций, 
продвижение экспорта, защиту инвесторов, сотрудничество с международными 
финансовыми институтами и иностранными правительственными финансовыми 
организациями.

Целями деятельности НАИ являются создание благоприятного инвестиционного 
климата путем привлечения и продвижения инвестиций в экономику Кыргызской 
Республики, экспортерам в продвижении товаров на внешние рынки, развитие 
механизмов государственно-частного партнерства, содействие, защита и поддержка 
инвесторов, а также развитие свободных и иных экономических зон, имеющих особый 
(специальный) режим осуществления экономической деятельности в соответствии с 
законодательством Кыргызской Республики.

Подробная информация о деятельности НАИ доступна на официальном сайте: 
https://invest.gov.kg/ru
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Об ОАО «Национальный 
инвестиционный фонд 
Кыргызской Республики» 
(далее – НИФ)
НИФ – государственный институт развития, созданный для эффективного 
управления активами и привлечения долгосрочных инвестиций в экономику 
страны. 

Фонд учрежден постановлением Кабинета Министров Кыргызской Республики 
от 5 ноября 2024 года № 666 во исполнение Закона Кыргызской Республики 
«О Национальном инвестиционном фонде Кыргызской Республики» и Указа 
Президента Кыргызской Республики № 155 от 14 июня 2024 года. Деятельность 
Фонда осуществляется на основании Устава, утвержденного постановлением 
Кабинета Министров Кыргызской Республики.

Фонд формирует современный механизм государственного инвестирования, 
обеспечивающий устойчивый экономический рост, модернизацию предприятий 
и развитие приоритетных отраслей экономики страны.

Подробная информация о деятельности НИФ доступна на официальном сайте: 
https://nif.kg/ 
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О юридической фирме 
Baker Tilly Bishkek Legal
Baker Tilly Bishkek Legal – юридическая фирма, входящая в международную сеть Baker Tilly 
International. Наша команда объединяет опытных юристов, налоговых консультантов и 
специалистов по государственно-частному партнерству, предоставляя комплексную правовую 
поддержку бизнесу, инвесторам, международным финансовым институтам и международным 
организациям. 

Наши юристы обладают значительным опытом сопровождения проектов в области 
корпоративного права, налогообложения, государственно-частного партнёрства (ГЧП), сделок 
слияния и поглощения (M&A), банковского и финансового права, проектного финансирования, 
инвестиционного законодательства, земельного, трудового и договорного права.

Работая совместно с офисами Baker Tilly и партнерскими юридическими фирмами в ключевых 
юрисдикциях, мы оказываем всестороннюю юридическую поддержку проектам. Наши юристы 
имеют опыт работы в различных отраслях и сферах, включая возобновляемую энергетику, 
добычу полезных ископаемых и природные ресурсы, FMCG, транспорт, телекоммуникации, 
здравоохранение, образование, рекреационный бизнес, строительство различных объектов.

Опираясь на сильную региональную и международную сеть, мы помогаем клиентам открывать 
новые возможности, налаживать партнерские связи и уверенно ориентироваться в правовых, 
политических и экономических условиях Кыргызстана и Центральной Азии. Мы стремимся 
предоставлять решения, которые являются не только практичными и доступными по стоимости, 
но и способствуют успешной реализации проектов.

Команда Baker Tilly Bishkek Legal будет рада оказать практическую правовую поддержку по 
вопросам создания и ведения бизнеса, структурирования инвестиций, реализации проектов и 
сопровождения текущей деятельности в Кыргызской Республике. Для получения дополнительной 
информации или обсуждения возможного сотрудничества вы можете связаться с нами: 
contact@bakertilly.kg, https://bakertilly-ca.com/ru-kg/. 
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1. КРАТКАЯ ИНФОРМАЦИЯ  
О КЫРГЫЗСТАНЕ

Официальное название Кыргызская Республика

Краткое название Кыргызстан

Столица город Бишкек

Территория 199,9 тыс. кв. км.

Валюта кыргызский сом (KGS)

Языки кыргызский – государственный,  
русский – официальный

Часовой пояс UTC+6

1.1. Общая характеристика 
Кыргызская Республика (Кыргызстан) – государство в Центральной 
Азии с открытой рыночной экономикой и стратегическим 
расположением между крупными региональными рынками. 
Располагаясь на перекрестке Великого шелкового пути, страна активно 
участвует в международных торгово-экономических процессах, 
предлагая иностранным инвесторам доступ к активно развивающемуся 
рынку с относительно низкими барьерами входа и конкурентными 
издержками ведения бизнеса.
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Население 7,4 млн. 1 

Крупнейшие города Бишкек (1,4 млн), Ош (484,9 тыс.), 
Манас2 (189,2 тыс.)

Столица город Бишкек

Административно-
территориальное деление

7 областей + 2 города республиканского 
значения: Бишкек и Ош

Соседние государства Казахстан, Узбекистан, 
Таджикистан, Китай

1	 Национальный статистический комитет КР, Краткий статистический справочник «Кыргызстан» 
(апрель 2026), информация по состоянию на 1 января 2026 года.

2	 Ранее – г. Джалал-Абад.

1.2. География и демография 
Кыргызская Республика расположена в самом сердце Центральной Азии, 
на пересечении важнейших региональных транспортных и экономических 
маршрутов. Около 94% территории страны занимают горы. Территория 
страны сочетает относительно небольшие размеры с заметным природно-
географическим разнообразием. 

Кыргызстан не имеет выхода к морю и граничит с Казахстаном на севере, 
Узбекистаном на юго-западе, Таджикистаном на юге и Китаем на востоке 
и юго-востоке. Такое географическое положение создает прочную основу 
для развития транзитного потенциала страны и открывает привлекательные 
возможности для расширения региональной торговли и укрепления 
транспортной взаимосвязанности. Значительная часть населения находится 
в трудоспособном возрасте, что формирует кадровый потенциал для 
реализации инвестиционных и инфраструктурных проектов.
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1.3. Политическая и административная система 
Кыргызская Республика является независимым, суверенным, 
демократическим, унитарным, правовым, светским и социальным 
государством. Государственная власть осуществляется на основе 
принципа разделения властей на законодательную, исполнительную и 
судебную ветви.

Ключевую роль в системе органов власти играет Президент: он является 
главой государства, высшим должностным лицом и возглавляет 
исполнительную власть.

Государственное устройство унитарное

Форма правления президентская республика

Законодательный орган
Жогорку Кенеш (однопалатный 
парламент), состоит из 90 депутатов, 
избираемых сроком на 5 лет

Исполнительная власть

Президент, избираемый сроком на 5 лет 
(не более 2 сроков); Кабинет Министров 
под руководством Председателя 
Кабинета Министров

Судебная система Конституционный суд, Верховный суд, 
местные суды

Основной закон Конституция Кыргызской Республики 
(2021)3 

3	 Принята референдумом (всенародным голосованием) 11 апреля 2021 года и введена в действие 
Законом КР от 5 мая 2021 года № 59.
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1.4. Обзор экономики и ключевых отраслей 
Экономика Кыргызской Республики представляет собой 
развивающуюся экономику, ориентированную на торговлю, услуги, 
промышленность и добычу полезных ископаемых. В соответствии с 
классификацией Всемирного банка республика относится к группе 
стран с уровнем дохода ниже среднего (lower-middle-income coun-
try).4

В последние годы экономика страны демонстрирует устойчиво 
высокие темпы роста, существенно превышающие среднемировые 
показатели для развивающихся экономик (11,1% в 2025 году5), что 
свидетельствует о последовательном расширении экономической 
активности и формировании благоприятной макроэкономической 
основы для реализации инвестиционных проектов. 

Номинальный ВВП (2025) 22,6 млрд. долл. США

ВВП на душу населения (2025) 3,1 тыс. долл. США

Рост ВВП (2025) 11,1%

Экспорт (2025) 2 852,1 млн. долл. США

Импорт (2025) 12 972,9 млн. долл. США6 

4	 Всемирный банк, «Кыргызская Республика»: 
https://www.worldbank.org/ext/en/country/kyrgyzrepublic

5	 Национальный статистический комитет КР,  
Краткий статистический справочник «Кыргызстан» (апрель 2026).

6	 Национальный статистический комитет КР,  
Краткий статистический справочник «Кыргызстан» (апрель 2026).

7	 Национальный статистический комитет КР,  
Социально-экономическое положение КР, январь-декабрь 2025.

Структура ВВП (2025)7

14,40%

51,20%

8,00%

8,70%

17,70%

Сельское хозяйство
Чистые налоги
на продукты и импорт

Услуги Строительство Промышленность
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Основные торговые партнеры 
(внешнеторговый оборот, 2025)8

Китай $4 973,9 млн.

Россия $3 846,2 млн.

Казахстан $1 867,9 млн.

Узбекистан $1 003,5 млн.

Южная Корея $508,6 млн.

Турция $454,5 млн.

Великобритания $269,0 млн.

США $227,7 млн.

Беларусь $206,5 млн.

Германия $198,1 млн.

ОАЭ $176,0 млн.

8	 Национальный статистический комитет КР, Социально-экономическое положение КР, 
январь 2026.

9	 Национальный статистический комитет КР, Краткий статистический справочник 
«Кыргызстан» (апрель 2026), Статистический ежегодник КР (2020-2024).

Темпы роста ВВП 
(в процентах к предыдущему году)9

5,5%

9,0% 9,0%

11,5% 11,1%

0,0%

2,0%

4,0%

6,0%

8,0%

10,0%

12,0%

14,0%

2012 2022 2023 2024 2025
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1.5. Международные отношения и членство в международных организациях 
Кыргызская Республика активно участвует в международной торговле и региональном экономическом сотрудничестве, что создает дополнительные 
возможности для ведения бизнеса и реализации инвестиционных проектов.

Благодаря своему географическому положению между Китаем, странами Центральной Азии и государствами ЕАЭС Кыргызстан обладает 
значительным потенциалом в качестве производственного, логистического и торгового хаба для проектов, ориентированных как на внутренний рынок 
страны, так и на экспорт в государства региона. 

Дополнительным свидетельством укрепления международного доверия к Кыргызстану стало избрание страны непостоянным членом Совета 
Безопасности ООН на 2027-2028 годы, а также исключение Кыргызстана из «черного списка» Европейского союза по авиационной безопасности. 
Эти решения отражают рост авторитета страны на международной арене и укрепление ее инвестиционной привлекательности.

•	 Член с 2015 года
•	 Доступ к единому рынку с населением более 

180 млн человек и совокупным ВВП свыше 
2,5 трлн долл. США

•	 Свободное перемещение товаров
•	 Единое таможенное пространство 

•	 Участие в крупнейшей региональной 
организации Евразии

•	 Развитие торговли, транспортной 
взаимосвязанности и инфраструктурных 
проектов

•	 Укрепление торгово-экономического 
сотрудничества между тюркскими 
государствами

•	 Развитие транспортных коридоров и 
деловых связей в регионе

•	 Около 40 соглашений об избежании двойного 
налогообложения

•	 Более 30 соглашений о поощрении и взаимной 
защите инвестиций

•	 Международно-правовые механизмы защиты 
инвесторов и оптимизации налогообложения

•	 Член с 1998 года
•	 Интеграция в глобальную торговую 

систему
•	 Международно-признанные правила 

торговли товарами и услугами

•	 Льготный доступ товаров кыргызского 
происхождения на рынок ЕС с населением более 
450 млн человек 

•	 Преференциальный режим распространяется на 
более 6 000 товарных позиций

Евразийский 
экономический союз (ЕАЭС)

Шанхайская организация 
сотрудничества (ШОС)

Организация тюркских 
государств (ОТГ)

Защита инвестиций и 
налогообложение

Всемирная торговая 
организация (ВТО)

Режим ВСП+ (GSP+) 
Европейского союза
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2.1. Правовая база
Государственная инвестиционная политика направлена на создание 
благоприятного инвестиционного климата, стимулирование привлечения 
национальных и иностранных инвестиций, установление равных и 
справедливых правовых принципов и гарантий защиты инвестиций.

Ключевой закон
Закон КР «Об инвестициях в Кыргызской 
Республике» от 12 августа 2025 года 
№ 198 (далее – Закон об инвестициях)

Уполномоченный орган
Национальное агентство по 
инвестициям при Президенте 
Кыргызской Республики

2. ИНВЕСТИЦИОННЫЙ 
КЛИМАТ

13
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Поступление прямых иностранных инвестиций 
по видам экономической деятельности (2025)10 

10	 Национальный статистический комитет КР, Инвестиции в Кыргызскую Республику, 
Экспресс-информация на 10 июня 2026 года..

47,2%18,8%

0,6%

8,9%
0,9%

5,6%
10,8% 3,9%

1,3%
2,0%

Обрабатывающие производства ($618,8 млн.)

Добыча полезных ископаемых ($246,3 млн.)

Строительство ($8,1 млн.)

Торговля ($117 млн.)

Транспорт и логистика ($11,7 млн.)

ІТ и телекоммуникации ($73,6 млн.)

Финансы и страхование ($142,2 млн.)

Профессиональная, научная и
техническая деятельность ($50,4 млн.)

Гостиницы и рестораны ($16,5 млн.)

Другие виды деятельности ($25,5 млн.)

Всего: $1,31 млрд. (2025)
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2.2. Инвестиционные гарантии и защита
Законодательство предусматривает систему правовых гарантий и механизмов защиты для иностранных инвесторов. Ключевые гарантии и механизмы 
защиты включают, в частности:

•	 предоставление национального режима для иностранных 
инвесторов, что означает, что иностранные инвесторы в аналогичных 
обстоятельствах пользуются не менее благоприятным режимом, чем 
национальные инвесторы;

•	 возможность разрешения инвестиционных споров в международном 
арбитраже при наличии арбитражного соглашения и/или 
соответствующего международного договора;

•	 возможность реализации крупных инвестиционных проектов на 
основе договорной модели, включая инвестиционные соглашения с 
государством;

•	 приоритет применения международных договоров в случае, если 
ими предусмотрены более благоприятные условия для инвесторов 
(при соблюдении национальных интересов государства);

•	 недопустимость необоснованного вмешательства в хозяйственную 
деятельность инвестора;

•	 широкий подход к определению «инвестиций» (капитал, имущество, 
интеллектуальная собственность, договорные права и т.д.);

•	 защиту от незаконной экспроприации, включая обязанность выплаты 
соразмерной и своевременной компенсации по рыночной стоимости;

•	 гарантии доступа к информации, свободы осуществления 
инвестиционной деятельности в соответствии с законом;

•	 свободу выбора форм и способов инвестирования; 

•	 право на свободный перевод доходов и капитала. 

15
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2.3. Стимулирующие меры
В зависимости от размеров и направлений инвестиций инвестору могут быть предоставлены следующие стимулирующие меры:

режим стабилизации, 
налоговые, таможенные 
льготы, льготы по 
неналоговым платежам

ускоренная амортизации 
основных фондов

подключение к инженерной 
инфраструктуре 
и коммуникациям

предоставление 
инвестиционной визы 

разработка и принятие 
специальных правил и 
требований технического 
регулирования в случае 
их отсутствия

предоставление лицензий, 
разрешений и других 
документов

предоставление прав 
на земельные участки, водные 
объекты.

16
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2.4. Инвестиционные соглашения
Закон об инвестициях предусматривает возможность реализации 
инвестиционных проектов на основании инвестиционных соглашений, 
определяющих права, обязанности и ответственность сторон, а также условия 
реализации инвестиционного проекта. 

В Кыргызстане инвестиционное соглашение может быть заключено:

•	 между инвестором и государственными органами 
или органами местного самоуправления;

•	 между инвестором и Кабинетом Министров 
(в предусмотренных законом случаях).

Выбор стороны инвестиционного соглашения зависит от объема инвестиций, 
предусмотренных проектом.

Инвестиционные соглашения могут заключаться по результатам открытого 
конкурса либо путем прямых переговоров между инвестором и Кабинетом 
Министров. Прямые переговоры с Кабинетом Министров применяются, 
если объем инвестиций составляет от 1 млрд. сомов (≈ 11,5 млн. долл. США), 
и при условии, что инвестор обладает подтвержденным опытом успешной 
реализации проектов в аналогичной сфере деятельности. Порядок и условия 
проведения прямых переговоров определяются Кабинетом Министров.

Для проектов с меньшим объемом инвестиций сторонами инвестиционного 
соглашения могут выступать государственные органы и органы местного 
самоуправления. Так, органы местного самоуправления (за исключением 
мэрий городов) вправе заключать инвестиционные соглашения по проектам 
с объемом инвестиций от 1 млн до 50 млн сомов, а два и более таких органа 
– по проектам с объемом инвестиций от 1 млн до 200 млн сомов. Мэрии 
городов, за исключением городов Бишкек и Ош, могут выступать стороной 
соглашения по проектам стоимостью от 1 млн до 300 млн сомов, а при участии 
наряду с ними других органов местного самоуправления – от 1 млн до 400 
млн сомов. По проектам с объемом инвестиций от 1 млн до 1 млрд сомов 
сторонами инвестиционного соглашения также могут выступать органы 
местного самоуправления городов Бишкек и Ош, а также соответствующие 
министерства и ведомства Кыргызской Республики.

Прямые иностранные инвестиции по странам (2025)11

11	 Национальный статистический комитет КР, Инвестиции в Кыргызскую Республику, 
Экспресс-информация на 10 июня 2026 года.

Турция Индия Кипр ОАЭНидерландыКазахстан

Китай Узбекистан ВеликобританияДругие страныРоссийская
Федерация

47,5%
1,2%

13,9%

3,7%
2,4%

9,3%
5,4%

9,1%
2,7%
3,4%

1,4%
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1
2.5. Режим стабилизации
При соблюдении предусмотренных законодательством условий инвесторы могут заключить соглашение о стабилизации сроком до 10 лет, 
которое позволяет применять наиболее благоприятные условия реализации инвестиционного проекта в отношении налогов и неналоговых 
платежей. В случае внесения изменений в налоговое законодательство или законодательство о неналоговых платежах в период реализации 
инвестиционного проекта, инвестор и/или инвестируемое предприятие, заключившее соглашение о стабилизации, вправе продолжать 
применять выбранные наиболее благоприятные условия, а также использовать более благоприятные условия, если они будут введены после 
заключения соглашения.

Основные характеристики режима стабилизации:

Право на использование режима стабилизации предоставляется при следующих условиях:

осуществление инвестиций в размере не менее 200 млн. 
сомов (≈ 2,3 млн. долл. США) в капитал инвестируемого 
предприятия в течение 3 лет с даты подписания 
соглашения о стабилизации;

для проектов в сфере недропользования – осуществление 
инвестиций в размере не менее 1 млрд. сомов (≈ 11,5 млн. 
долл. США) в течение 5 лет с даты подписания соглашения 
о стабилизации.

срок применения – 
до 10 лет; 2 3 4 5применяется к 

инвестиционным 
проектам, 
соответствующим 
установленным 
критериям;

применяется как к 
инвестору, так и к 
инвестируемому 
предприятию;

распространяется на 
налоги (включая налог на 
добавленную стоимость 
(НДС), за исключением 
иных косвенных налогов) и 
неналоговые платежи (за 
исключением платежей за 
услуги, предоставляемые 
государственными 
органами);

сохраняется при 
изменении структуры 
акционеров или 
участников инвестора 
и/или инвестируемого 
предприятия.

18
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2.6. Двусторонние соглашения о поощрении 
и защите инвестиций 

Кыргызская Республика заключила более 30 двусторонних соглашений 
о поощрении и взаимной защите инвестиций. 12 Такие соглашения, как 
правило, предусматривают:

•	 справедливый и равноправный режим; 

•	 свободный перевод доходов и капитала;

•	 защиту от незаконной экспроприации;

•	 доступ к международному инвестиционному арбитражу.

2.7. Разрешение инвестиционных споров

С 2022 года Кыргызская Республика является государством-
участником Конвенции МЦУИС13.

Инвестиционные споры могут разрешаться:

•	 путем переговоров и медиации;

•	 в судах Кыргызской Республики;

•	 в международном арбитраже в случае наличия соответствующего 
письменного соглашения, которое содержит действительную 
арбитражную оговорку, или если данный спор передается в арбитраж 
в соответствии с международными договорами Кыргызской 
Республики. 

12	 ООН Торговля и Развитие (UNCTAD), Investment Policy Hub:https://investmentpolicy.unctad.org/
international-investment-agreements/countries/113/kyrgyzstan

13	 Конвенция о порядке разрешения инвестиционных споров между государствами и 
иностранными лицами от 18 марта 1965 года (г. Вашингтон).
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3. ОТКРЫТИЕ БИЗНЕСА 
В КЫРГЫЗСТАНЕ
3.1. Организационно-правовые формы для открытия 

и ведения бизнеса в Кыргызстане
Законодательство Кыргызской Республики «предлагает» разнообразный 
выбор организационно-правовых форм для открытия и ведения бизнеса. 
К ним, в том числе относятся филиалы и представительства, а также 
следующие виды коммерческих организаций: полное товарищество, 
коммандитное товарищество, общество с ограниченной ответственностью, 
общество с дополнительной ответственностью, закрытое акционерное 
общество, открытое акционерное общество, кооператив, крестьянское 
фермерское хозяйство, государственное предприятие, муниципальное 
предприятие. Однако наиболее распространенными и часто 
используемыми из указанных форм являются: общество с ограниченной 
ответственностью (ООО), закрытое акционерное общество (ЗАО) и филиал / 
представительство. Для некоторых видов деятельности законодательством 
могут устанавливаться требования о создании организации в 
определенной организационно-правовой форме (например, банки, как 
правило, учреждаются в Кыргызстане в форме акционерных обществ), 
а также требования к минимальному размеру уставного капитала.

20
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Сравнительный 
критерий OOO ЗАО Филиал/представительство

Юридический 
статуc 
и 
правоспособность

Форма хозяйственного общества, которое учреждается одним или несколькими лицами, 
имеющими обязательственные права в отношении этого хозяйственного общества, 
и уставный капитал которого разделен на доли (в ООО) или на акции (в ЗАО). Имеет 
гражданские права и несёт гражданские обязанности, необходимые для осуществления 
любых видов деятельности, не запрещенных законом

Обособленное подразделение 
юридического лица, расположенное 
вне места его нахождения и 
осуществляющее все или часть его 
функций/ представительство и защиту 
интересов

Учредитель(и)

Не более 30. По общему правилу, 
учредителями могут являться физические 
и/или юридические лица (в том числе 
иностранные). Максимальная глубина 
цепочки владения ООО с единственным 
учредителем – не более 3-х уровней. Может 
иметь в качестве единственного участника 
другое хозяйственное общество, состоящее 
из одного лица, при условии, что такие 
хозяйственные общества не находятся 
под прямым или косвенным контролем 
иностранного юридического лица

Не более 50. По общему правилу, 
учредителями могут являться 
физические и/или юридические 
лица (в том числе иностранные). 
Может быть создано одним лицом 
или состоять из одного лица в случае 
приобретения одним акционером 
всех акций ЗАО

Учредителем является создающее 
юридическое лицо. По общему правилу, 
каких-либо запретов или ограничений 
на создание юридическими лицами 
(в том числе иностранными) своих 
филиалов/ представительств нет

Ответственность 
учредителя(ей)

По общему правилу, учредители/ акционеры несут ответственность только в размере 
вкладов в уставный капитал/ стоимости акций. Общество, состоящее из одного лица, 
несет солидарно субсидиарную ответственность по обязательствам хозяйственного 
общества, в котором оно является единственным участником/ акционером

Учредившее юридическое лицо несет 
ответственность за деятельность (в 
том числе по обязательствам и долгам) 
филиала/ представительства
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Уставный капитал

Минимальный порог не предусмотрен. 
Должен быть полностью оплачен в течение 
первого года деятельности с момента 
государственной регистрации ООО. 
Не допускается освобождение участника 
ООО от обязанности внесения вклада в 
уставный капитал, в том числе путем зачета 
требований к ООО

Не менее 100 тысяч сом. 14 Должен 
быть полностью оплачен на момент 
учреждения ЗАО. 
Не допускается освобождение 
акционера от обязанности оплаты 
акций, в том числе путем зачета 
требований к ЗАО

Не применимо

Органы 
управления

1.	 Общее собрание участников (единственный участник)/ Общее собрание акционеров
2.	 Совет директоров (опционально)
3.	 Исполнительный орган (коллегиальный или единоличный)
4.	 Служба внутреннего аудита/ внутренний аудитор (для ООО - опционально) 

1.	 Создавшее юридическое лицо 
(компетентный орган управления/ 
уполномоченное должностное лицо)

2.	 Руководитель филиала/ 
представительства

Распределение 
прибыли

Нет требований по минимальному или 
максимальному размеру выплачиваемых 
дивидендов

По общему правилу, ЗАО должно 
направлять не менее 25% от чистой 
прибыли на выплату дивидендов

Нет требований по минимальному 
или максимальному размеру 
распределяемой (выплачиваемой) 
чистой прибыли

Налогообложение Выбор организационно-правовой формы, как правило, не влияет на налоговый режим

Некоторые 
особенности

1.	 Предусмотрена возможность 
принудительного исключения и 
добровольного выхода участника(ов) 
из ООО

2.	 Гибкое правовое регулирование 
деятельности ООО

3.	 Реестр участников ведет государственный 
регистрирующий орган 

1.	 Деятельность ЗАО юридически 
более зарегулирована по 
сравнению с другими формами 
организаций

2.	 ЗАО должно самостоятельно 
вести реестр акционеров либо 
нанять для этого независимого 
регистратора

3.	 Акционеры ЗАО обладают 
преимущественным правом 
покупки акций ЗАО, продаваемых 
другими акционерами

4.	 До 25% акций могут являться 
привилегированными 

1.	 Руководитель филиала/ 
представительства действует 
на основании доверенности и в 
пределах предусмотренных в ней 
полномочий

2.	 Деятельность филиала/ 
представительства 
законодательством регулируется 
минимально

14	 Приблизительно 1 144 доллара США.
22
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3.2. Процедура государственной 
регистрации организаций

Государственная регистрация носит заявительный характер и в настоящее 
время осуществляется по принципу «единого окна», который предполагает 
одновременную регистрацию в органе юстиции, налоговом органе, органе 
статистики и Социальном фонде с присвоением регистрационного номера, ИНН 
и кода ОКПО. В некоторых случаях регистрация осуществляется в цифровой 
(электронной) форме. Стандартные сроки регистрации составляют 3-5 рабочих 
дней, при этом предусмотрена возможность ускоренной регистрации за 
дополнительную плату. Перечень документов, необходимых для регистрации, 
обычно включает заявление установленной формы, решение учредителя(ей) 
о создании организации с определенным перечнем вопросов и информации, 
которые должны быть отражены в нем в соответствии с законодательством, 
документ(ы) на учредителя(ей), определенные законодательством, документ(ы) 
на юридический адрес создаваемой организации, документ, удостоверяющий 
личность руководителя, и в отдельных случаях некоторые другие документы. 
В случае положительного результата экспертизы представленных документов 
регистрирующий орган издает приказ о государственной регистрации и вносит 
соответствующую информацию в Единый государственный реестр юридических 
лиц, филиалов и представительств Кыргызской Республики.

23

БИЗНЕС-КОМПАС | Юридический справочник по Кыргызстану



3.3. Требования по лицензированию 
и получению разрешений

Для осуществления определенных видов деятельности и/или совершения 
определенных операций на территории Кыргызской Республики может 
потребоваться получение соответствующих лицензий, разрешений 
или иных документов разрешительного характера (сертификаты, 
свидетельства, удостоверения, заключения, протоколы, акты, справки 
и пр.). В Кыргызской Республике уже длительное время ведётся работа 
и принимаются меры, направленные на упрощение и оптимизацию 
лицензионных и разрешительных процедур, в том числе на разумное 
сокращение разрешительных документов в целях повышения 
привлекательности для инвесторов и устранения излишних барьеров 
для ведения бизнеса. Одной из таких последних мер является Указ 
Президента Кыргызской Республики от 16 апреля 2026 года № 144. В 
соответствии с этим указом была введена так называемая регуляторная 
«гильотина» в области разрешительных документов, предусматривающая 
исчерпывающий перечень разрешительных документов с реализацией 
мероприятий по оптимизации процедур выдачи некоторых из них и 
предполагающая, что граждане и субъекты предпринимательства 
Кыргызской Республики вправе осуществлять деятельность без 
получения разрешительных документов, которые ранее требовались, 
но не были включены в указанный перечень. Таким образом, общее 
количество необходимых разрешительных документов было сокращено 
более, чем вдвое (с 905 до 439).

Дополнительно государством принимаются меры по поддержке 
отдельных приоритетных направлений экономики. В частности, 
Президентом Кыргызской Республики подписаны указы о поддержке 
IT-сектора, стартапов, креативных индустрий и возобновляемых 
источников энергии. Также был принят Закон Кыргызской Республики «О 
венчурном финансировании», направленный на развитие механизмов 
финансирования инновационных и перспективных бизнес-проектов. 24
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Большинство разрешительных документов являются не отчуждаемыми 
(то есть их нельзя продать или передать на иных условиях для 
использования другими лицами, за исключением случаев реорганизации) 
и они выдаются на определенный срок, бессрочно или для выполнения 
разовых операций. Лицензии и разрешения включаются в Единый 
автоматизированный (электронный) реестр лицензий и разрешений 
Кыргызской Республики.  Каждый лицензирующий государственный 
орган размещает на своем официальном сайте, в том числе списки 
выданных лицензий и разрешений, формы заявлений и перечни 
документов, необходимых для получения лицензий/ разрешений, а 
также регулирующие нормативные правовые акты.Одним из основных 
нормативных правовых актов, регулирующих вопросы лицензирования 
(общие принципы, виды и типы лицензий и разрешений, основной перечень 
видов деятельности и операций, требующих получения лицензий/ 
разрешений, порядок лицензирования, лицензионный контроль, основания 
прекращения действия лицензий/ разрешений) является Закон КР «О 
лицензионно-разрешительной системе в Кыргызской Республике» от 
19 октября 2013 года № 195. Тем не менее, вопросы лицензирования 
некоторых видов деятельности (например, банковская деятельность, 
деятельность в сфере недропользования, деятельность оператора 
телекоммуникаций) отдельно или более детально регулируются другими 
специальными законами и прочими нормативными правовыми актами.

В Кыргызстане могут признаваться лицензии, выданные уполномоченными органами иностранных государств: в порядке взаимного признания 
лицензий, в порядке автоматического признания лицензий на основании соответствующих международных соглашений, а также в одностороннем 
порядке при условии включения данных лицензий в утвержденный Кабинетом Министров Кыргызской Республики перечень лицензий, признаваемых 
на территории Кыргызской Республики в одностороннем порядке. При этом включению в перечень лицензий, признаваемых на территории 
Кыргызской Республики в одностороннем порядке, подлежат только те лицензии, выданные лицензиарами иностранных государств, лицензионные 
требования которых идентичны или превышают требования, установленные законодательством Кыргызской Республики.

Сельское хозяйство

Финансовый сектор Строительство

Энергетика Прочее Промышленность

Образование

Недропользование Связь и транспорт

Медицина и фармацевтика

87

62

58
54

42

39

32

27

26 12

25
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С точки зрения количества налогов и размеров налоговых 
ставок налогообложение в Кыргызстане является относительно 
привлекательным и комфортным для бизнеса. Более того, 
налоговое законодательство Кыргызской Республики 
предусматривает разнообразные налоговые режимы, которые 
адаптированы под различные виды деятельности и потребности.  
Основным регулирующим нормативным правовым актом 
в сфере налогообложения является Налоговый кодекс КР 
от 18 января 2022 года № 3.

 4.1. Общий налоговый режим 
Основным налоговым режимом является так называемый 
общий налоговый режим, который предусматривает несколько 
основных налогов и несколько дополнительных налогов, 
которые могут применяться в зависимости от осуществляемых 
налогооблагаемым субъектом видов деятельности или сделок, 
а также от наличия у него в собственности или в пользовании 
определенного имущества.

4. НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ

26
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Налог Ставки

Налог на прибыль Основная ставка составляет 10%. В некоторых случаях могут применяться «нулевая» ставка или освобождение от 
налога

Подоходный налог Основная ставка составляет 10%. В некоторых случаях могут применяться пониженные ставки или освобождение 
от налога

НДС Основная ставка (в том числе для импорта) составляет 12%. В некоторых случаях могут применяться «нулевая» 
ставка или освобождение от налога

Налог с продаж Ставки составляют 1-5%. В некоторых случаях может применяться освобождение от налога

Акцизный налог Основные ставки установлены в виде фиксированных сумм (в сомах) за физическую единицу измерения 
подакцизных товаров 15. В некоторых случаях может применяться освобождение от налога

Налог на имущество
Ставки установлены в виде фиксированных сумм (в сомах) за квадратный метр налогооблагаемого имущества 
16, в зависимости от назначения объекта имущества, его местонахождения и других характеристик. В некоторых 
случаях могут применяться налоговые льготы или освобождение от уплаты налога

Налоги за пользование недрами

Бонус: Ставки на различные виды полезных ископаемых установлены Кабинетом Министров в соответствии со 
специальной классификационной таблицей в долларах США за физическую единицу (i) для разработки полезных 
ископаемых — в зависимости от количества запасов, изученности, ценности и масштаба месторождений, и (ii) 
для разведки и поиска полезных ископаемых — в зависимости от размера лицензионной площади. В некоторых 
случаях могут применяться налоговые льготы 
Роялти: Ставки установлены (i) на добычу подземных вод – в виде фиксированных сумм (в сомах) за каждый 
кубический метр, в зависимости от типа и назначения воды, и (ii) на добычу других полезных ископаемых – 1-12% 
от стоимости химически чистого металла/выручки. В некоторых случаях могут применяться налоговые льготы

Другие возможные налоги

Налог на доходы юридических лиц-нерезидентов: Ставки составляют 5-10%.  В некоторых случаях (в том числе в 
соответствии с соглашениями об избежании двойного налогообложения 17) могут применяться пониженные ставки 
или освобождение от уплаты налога
Налог на доходы горнодобывающих и горноперерабатывающих предприятий: Ставки составляют 1-30% в 
зависимости от стоимости налогооблагаемого металла 18, определяемой в установленном порядке

15	 К основным подакцизным товарам относятся этиловый спирт, алкогольные и слабоалкогольные напитки, воды, табачные изделия и нефтепродукты. Ставки налога как для производимых в Кыргызстане, 
так и для импортируемых в Кыргызстан подакцизных товаров, по общему правилу, не отличаются и являются едиными.

16	 Налог на имущество взимается со зданий, помещений, сооружений, земельных участков или их частей, расположенных на территории Кыргызской Республики и находящихся в собственности/пользовании 
налогоплательщиков, а также передаваемых пользователям на основании договоров аренды.

17	 Кыргызская Республика заключила соглашения об избежании двойного налогообложения с около 40 странами мира
18	 Деятельность по добыче и реализации руд, концентратов, содержащих золото, серебро, медь, сурьму, ртуть, вольфрам и олово, а также золотого сплава и аффинированного золота, готовой продукции 

серебра, меди, сурьмы, ртути, вольфрама и олова подлежит обложению налогом на доходы горнодобывающих и горноперерабатывающих предприятий. В этом случае применяется «нулевая» ставка налога на 
прибыль.
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4.2. Специальные налоговые режимы
Помимо общего налогового режима, налоговая система Кыргызской 
Республики предусматривает ряд специальных налоговых режимов. 
Как правило, специальные налоговые режимы предполагают применение 
специального налога/ платежа взамен некоторых основных видов налогов 
общего налогового режима либо освобождение от или применение 

пониженных ставок некоторых налогов, предусмотренных общим 
налоговым режимом. Возможность или необходимость применения 
того или иного специального налогового режима обычно обусловлена 
статусом субъекта, видами деятельности, которые он осуществляет, 
и/или его местонахождением.

Налоговый режим/
специальный налог Порядок применения и ставки 

СЭЗ19 За освобождение от большинства налогов, предусмотренных общим налоговым режимом, субъекты СЭЗ уплачивают сбор в 
размере 0.1-2% с выручки

УСН20 Уплачивается единый налог по ставкам 0-8% преимущественно с выручки, взамен налога на прибыль, НДС с облагаемых поставок и 
налога с продаж

ПВТ21
Взамен налога на прибыль, НДС с облагаемых поставок и налога с продаж, резиденты ПВТ уплачивают сбор в размере 1%  
с выручки

Патент
Базовые ставки налога для патентов устанавливаются Кабинетом Министров КР в виде фиксированных сумм (в сомах) по 
представлению уполномоченного налогового органа в зависимости от вида деятельности, взамен налога на прибыль, НДС на 
облагаемые поставки и налога с продаж

Налог на электронную 
торговлю

Налог на деятельность в сфере электронной торговли уплачивается по ставке 2% с выручки (для собственных товаров) или с 
разницы между полученной от покупателя суммой выручки и выплаченной собственнику реализованных товаров денежной суммой 
(для чужих товаров), взамен налога на прибыль, НДС на облагаемые поставки и налога с продаж 

 Налог на майнинг Налог на майнинг уплачивается по ставке 10% в зависимости от объема и стоимости потребленной электроэнергии, вместо налога 
на прибыль, НДС на облагаемые поставки и налога с продаж

19	 Свободные экономические зоны.
20	 Упрощенная система налогообложения на основе единого налога.
21	 Парк высоких технологий.
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Налоговый режим/
специальный налог Порядок применения и ставки 

Налог на игорную 
деятельность

Базовые ставки налога на игорную деятельность устанавливаются в виде фиксированных сумм (в сомах) за единицу 
игрового оборудования/ пункта приема ставок, а также в виде процента от разницы между выручкой и выплаченными 
участникам выигрышами, вместо налога на прибыль, НДС на облагаемые поставки и налога с продаж

Зоны торговли с особым 
режимом

Ставки налога на деятельность в зонах торговли с особым режимом устанавливаются Кабинетом Министров КР в 
виде фиксированных сумм (в сомах) за одно торговое место в зависимости от заявленного объема выручки, которую 
планируется получить в текущем календарном году, вместо налога на прибыль, НДС на облагаемые поставки и налога с 
продаж

СФИТ «Тамчы»22 Деятельность субъектов СФИТ «Тамчы» на территории СФИТ «Тамчы» освобождается от всех видов налогов23 

Налог на транзакцию24 Транзакционная деятельность облагается налогом на транзакцию по ставке 0.1% от суммы транзакции, взамен всех 
остальных налогов

4.3. Другие обязательные платежи
Помимо налогов, законодательство Кыргызской Республики предусматривает и другие виды обязательных платежей, применение которых в 
основном зависит от осуществляемой деятельности и/или совершаемых операций. Среди общеустановленных видов обязательных платежей, 
которые применяются практически ко всем субъектам бизнеса вне зависимости от сферы деятельности, следует отметить страховые взносы по 
государственному социальному страхованию, которые уплачиваются в Социальный Фонд КР. Основные ставки составляют 27.25%25 и 12.25% 26 от сумм 
выплат, начисленных работникам (в том числе иностранным), из которых 10% оплачиваются работодателями за счет работников  
(т.е. удерживаются из выплат работникам), а 17.25% и 2.25% соответственно оплачиваются работодателями полностью из своих собственных средств.

22	 Специальная финансовая инвестиционная территория «Тамчы».
23	 Для субъектов СФИТ «Тамчы» вместо освобождения от налогов предположительно будут установлены сборы за регистрацию и/или деятельность на СФИТ «Тамчы», аналогичные сборам для субъектов СЭЗ и/

или резидентов ПВТ.
24	 Транзакция – это операция по перенаправлению денежных средств организацией, индивидуальным предпринимателем, филиалом/ представительством иностранной организации, зарегистрированными в 

Кыргызской Республике в соответствии с законодательством Кыргызской Республики о государственной регистрации, а также иностранной организацией, не имеющей постоянного учреждения в Кыргызской 
Республике и прошедшей налоговую регистрацию без государственной регистрации по адресу банка, в котором открыт ее счет, по поручению иностранного субъекта от него или другого иностранного 
субъекта в адрес другого иностранного субъекта или в его адрес.

25	 Для организаций, финансируемых из государственного бюджета, недропользователей, ведущих разработку месторождений общегосударственного значения, производителей и импортеров алкогольной, 
табачной продукции и ГСМ, операторов сотовой связи, интернет-провайдеров, коммерческих банков, специализированных финансово-кредитных учреждений. 

26	 Для остальных субъектов предпринимательства и некоммерческих организаций.
29
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5.1. Правовая база

 Кыргызская Республика придерживается либерального режима валютного 
регулирования и свободного движения капитала. Кыргызстан является 
государством-участником Статьи VIII Соглашения Международного 
валютного фонда (МВФ), предусматривающей отсутствие ограничений 
на текущие международные платежи и переводы, а также отказ от 
дискриминационных валютных практик.

Валютное регулирование в Кыргызской Республике характеризуется 
отсутствием существенных ограничений на покупку и использование 
иностранной валюты, осуществление международных расчетов и 
перевод доходов от инвестиций за пределы страны. Валютный контроль 
осуществляется преимущественно в целях мониторинга операций и 
обеспечения стабильности финансовой системы.

Ключевые нормативные 
правовые акты

Конституционной закон КР 
«О Национальном банке Кыргызской 
Республике» от 11 августа 2022 года № 92;
Закон КР «О расчетах в национальной валюте 
Кыргызской Республики» от 29 апреля 2025 
года № 91;
Закона КР «Об инвестициях 
в Кыргызской Республике» 
от 12 августа 2025 года №198

Уполномоченный орган Национальный банк Кыргызской Республики

5. ВАЛЮТНОЕ 
РЕГУЛИРОВАНИЕ
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5.2. Использование иностранной валюты
Несмотря на либеральный валютный режим, кыргызский сом 
является единственным законным платежным средством на 
территории Кыргызской Республики, обязательным к приему без 
ограничений по всем видам платежей. На территории Кыргызской 
Республики расчеты и платежи осуществляются в национальной 
валюте Кыргызской Республики, если законодательством не 
предусмотрено иное.

Цены на товары, работы и услуги, реализуемые на территории 
Кыргызской Республики, также должны указываться в кыргызских 
сомах и без привязки к курсу иностранной валюты. Использование 
иностранной валюты допускается только в случаях, прямо 
предусмотренных законодательством, в частности: 

•	 в договорах на поставку экспортируемых и импортируемых 
товаров и услуг; 

•	 при реализации товаров и услуг в рамках инвестиционных 
проектов в сфере топливно-энергетического комплекса, которые 
осуществляются в соответствии с инвестиционным соглашением 
или соглашением о государственно-частном партнерстве, 
заключенным Кабинетом Министров Кыргызской Республики, 
когда валюта определяется соглашением сторон.

27	 Статья 307 Гражданского Кодекса Кыргызской Республики от 8 мая 1996 года № 15.
28	 п. 33 Правил торговли отдельными видами товаров на территории Кыргызской Республики от 30 сентября 2014 года № 56; ч. 1 статьи 21 Конституционного закона КР 

«О Национальном банке Кыргызской Республике» от 11 августа 2022 года № 92.
29	 ч. 1 статьи 21 Конституционного закона КР «О Национальном банке Кыргызской Республике» от 11 августа 2022 года № 92; ч. 2 статьи 4 Закона КР «О расчетах в национальной валюте 

Кыргызской Республики» от 29 апреля 2025 года № 91; ч. 11 статьи 5 Закона КР «О рекламе» от 24 декабря 1998 года № 155.
30	 ч. 1 статьи 21 Конституционного закона КР «О Национальном банке Кыргызской Республике» 

от 11 августа 2022 года № 92.

Запрещается реклама с указанием цен на товары и услуги в 
иностранной валюте.

Тип операции Валюта Исключения

B2B / B2C платежи 
внутри страны27 Только в сомах

Оплата в иностранной 
валюте – в 
отдельных случаях, 
предусмотренных 
законом

Ценообразование, 
ценники и 
прейскуранты28 

Указание цен 
только в сомах Отсутствуют

Реклама и маркетинг29 Указание цен 
только в сомах

Запрещено указывать 
цены в иностранной 
валюте

Внешнеторговые 
контракты (импорт/ 
экспорт)30 

Свободный выбор 
валюты

Валюта определяется 
соглашением сторон

31
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5.3. Международные расчеты

Кыргызская Республика не устанавливает ограничений на 
осуществление международных расчетов по внешнеторговым, 
инвестиционным, кредитным и иным гражданско-правовым сделкам. 
Валюта обязательств и платежей по таким операциям определяется 
соглашением сторон, если иное не предусмотрено законодательством.

При осуществлении международных расчетов банки вправе запрашивать 
документы и сведения, необходимые для соблюдения требований 
законодательства о противодействии финансированию преступной 
деятельности и иных обязательных требований.

5.4. Репатриация прибыли и капитала

Одним из ключевых элементов инвестиционного режима Кыргызской Республики является гарантия свободного перевода за границу доходов и иных 
платежей, связанных с инвестициями. Инвесторы имеют право на свободный перевод за границу платежей, связанных с их инвестициями, после 
уплаты соответствующих налогов и иных обязательных платежей.

Государство гарантирует инвесторам отсутствие ограничений на конвертацию валюты и переводы средств в Кыргызскую Республику и из нее, 
включая, но не ограничиваясь следующими:31 

31	 Ст. 13 Закона КР «Об инвестициях в Кыргызской Республике» от 12 августа 2025 года №198.

взносы 
в капитал

платежи по 
договору, включая 
кредитный договор

прибыль, дивиденды, 
прирост капитала, 
полученные в результате 
инвестиционной 
деятельности

компенсации за 
экспроприацию

поступления от продажи 
или ликвидации всех или 
любой части инвестиций

выплаты по решению 
компетентного органа 
по результатам 
рассмотрения спора.31

проценты, роялти 
и плата за управление
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6.1. Правовая база 
Трудовые отношения в Кыргызской Республике регулируются 
трудовым законодательством, направленным на обеспечение баланса 
интересов работников и работодателей, защиту трудовых прав 
работников и создание благоприятных условий для осуществления 
предпринимательской деятельности.

В 2025 году в Кыргызской Республике вступил в силу новый Трудовой 
кодекс, который заменил ранее действовавший кодекс 2004 года.

Трудовое законодательство регулирует вопросы заключения, изменения 
и прекращения трудовых договоров, рабочего времени и времени 
отдыха, оплаты труда, охраны труда, дисциплины труда, а также 
предоставления гарантий и компенсаций работникам. Законодательство 
распространяется на всех работодателей и работников, осуществляющих 
деятельность на территории Кыргызской Республики, включая 
организации с иностранным участием и филиалы иностранных 
компаний.

Ключевые нормативные 
правовые акты

Трудовой кодекс Кыргызской Республики от 
23 января 2025 года № 23 (далее – Трудовой 
кодекс);
Закон КР «Об охране труда» от 5 июня 2026 года 
№ 82;
Закон КР «О внешней трудовой миграции» от 13 
января 2006 года № 4

Уполномоченный орган Министерство труда, социального обеспечения 
и миграции Кыргызской Республики

6. ТРУДОВЫЕ ОТНОШЕНИЯ 
И НАЁМ ИНОСТРАННЫХ 
РАБОТНИКОВ
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6.2. Основные условия трудовых отношений
Основанием возникновения трудовых отношений является трудовой договор, заключаемый между работодателем и работником. Трудовой договор 
может быть заключен на неопределенный срок либо на определенный срок не более 5 лет (срочный трудовой договор) в случаях, предусмотренных 
законодательством. 32

При прекращении трудовых отношений работодатели обязаны соблюдать предусмотренные законодательством процедуры и гарантии для работников.

Нормальная продолжительность 
рабочего времени Не более 40 часов в неделю 

Сокращенное рабочее время Устанавливается для несовершеннолетних, работников, занятых на тяжелых физических работах, работах с 
вредными или опасными условиями труда и отдельных категорий работников

Ежегодный основной 
оплачиваемый отпуск 28 календарных дней

Испытательный срок
До 3 месяцев; для руководителей организаций и их заместителей, главных бухгалтеров и их заместителей, 
руководителей филиалов, представительств и иных обособленных структурных подразделений организации – 
до 6 месяцев

Срочный трудовой договор До 5 лет в случаях, предусмотренных законодательством

Заработная плата Размер заработной платы определяется трудовым договором и не может быть ниже установленного 
минимального размера оплаты труда

Частота выплаты заработной 
платы Не реже 1 раза в месяц

Сверхурочная работа Допускается в предусмотренных законом случаях с повышенной оплатой либо предоставлением 
дополнительного времени отдыха

Работа в выходные и нерабочие 
праздничные дни

Допускается в ограниченных случаях, как правило, с повышенной оплатой либо предоставлением 
дополнительного времени отдыха

Прекращение трудового договора По соглашению сторон, по инициативе работника, по инициативе работодателя, по истечении срока трудового 
договора и по иным основаниям, предусмотренным законодательством

32	 Ст. 18 Трудового кодекса Кыргызской Республики от 23 января 2025 года № 23
34
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6.3. Наём иностранных работников
Иностранные граждане могут осуществлять трудовую деятельность в 
Кыргызской Республике в соответствии с требованиями трудового и 
миграционного законодательства.

Привлечение иностранной рабочей силы осуществляется на основании 
ежегодно устанавливаемых квот. Для осуществления трудовой деятельности 
иностранному гражданину необходимо получить единое разрешение, 
объединяющее трудовую визу и разрешение на работу.33 
При этом граждане государств-членов ЕАЭС вправе осуществлять трудовую 
деятельность на территории Кыргызской Республики без получения единого 
разрешения на основании соответствующих заключаемых с работодателями 
(нанимателями) контрактов.

33	 п. 53 Временного положения о порядке оформления виз Кыргызской Республики, Единого 
разрешения для пребывания и осуществления трудовой деятельности на территории Кыргызской 
Республики иностранными гражданами и лицами без гражданства и резидент-карты Кыргызской 
Республики (утверждено постановлением Кабинета Министров КР от 30 апреля 2026 года № 312). 

35
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7.1. Правовая база
Членство Кыргызской Республики в Евразийском экономическом союзе 
(ЕАЭС) и Всемирной торговой организации (ВТО) напрямую влияет на вопросы 
внешнеторгового и таможенного регулирования, в которых важную роль 
«играют» не только и даже не столько национальное законодательство, 
сколько международные договоры, к которым Кыргызстан присоединился 
при вступлении в указанные организации, а также международные договоры, 
которые Кыргызстан впоследствии заключил и ратифицировал, уже являясь 
членом ЕАЭС и ВТО. При этом, в рамках ЕАЭС, помимо международных 
договоров, принимаются различные акты (решения уполномоченных органов 
ЕАЭС), которые вместе с международными договорами формируют право ЕАЭС, 
имеющее приоритет над национальным законодательством

Ключевые нормативные 
правовые акты

Марракешское соглашение о создании ВТО от 
15 апреля 1994 года (Протокол о присоединении 
Кыргызской Республики от 14 октября 1998 года)
Договор о ЕАЭС от 29 мая 2014 года (Договор о 
присоединении Кыргызской Республики от 23 
декабря 2014 года)
Таможенный кодекс ЕАЭС от 11 апреля 2017 года
Закон КР «О таможенном регулировании» от 24 
апреля 2019 года № 52

Уполномоченный орган Государственная таможенная служба при Кабинете 
министров Кыргызской Республики

7. ВНЕШНЕТОРГОВОЕ 
И ТАМОЖЕННОЕ 
РЕГУЛИРОВАНИЕ
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7.2. Внешнеторговое регулирование
Внешнеторговая политика Кыргызской Республики реализуется с 
учетом национальных интересов государства, а также заключенных 
двусторонних и многосторонних международных договоров в сфере 
торговли, в том числе с учетом членства Кыргызстана в ВТО и ЕАЭС и 
связанных с таким членством обязательств.

Во внешней торговле Кыргызстан, как член ВТО, в отношениях с более 
чем 100 странами мира, являющимися членами ВТО, применяет режим 
наибольшего благоприятствования, который основывается на принципе 
недискриминации и предполагает предоставление соответствующим 
торговым партнерам одинаково выгодных условий (в частности, 
одинаковые ставки таможенных пошлин на товары, происходящие из 
этих стран).

В отношениях с 12 странами мира (большинство стран СНГ, Вьетнам, 
Сербия, Иран) на основе соответствующих заключенных Кыргызской 
Республикой международных договоров, а также международных 
договоров, заключенных в рамках ЕАЭС, Кыргызстан применяет режим 
свободной торговли, предполагающий, как правило, освобождение 
товаров, происходящих из этих стран, от таможенных пошлин и 
неприменение всех или отдельных мер нетарифного регулирования во 
взаимной торговле с этими странами. 

В отношениях с более чем 70 странами мира (наименее развитые и 
развивающиеся страны) Кыргызстан применяет преференциальный 
режим, предполагающий обложение определенных (но не всех!) 
товаров, происходящих из этих стран и импортируемых в Кыргызстан, 
таможенными пошлинами по «нулевым» или пониженным (льготным) 
ставкам.

7.3. Таможенное регулирование
Основой таможенного регулирования в Кыргызской Республике являются Таможенный кодекс ЕАЭС, который вступил в силу с 1 января 2018 года, и 
Закон КР «О таможенном регулировании».

В рамках ЕАЭС функционирует единый внутренний рынок товаров, предполагающий свободное перемещение внутри ЕАЭС товаров, произведенных 
в государствах-членах ЕАЭС и/или приобретших статус товаров ЕАЭС, без применения к таким товарам таможенного оформления (декларирования), 
таможенного контроля, а также таможенных пошлин и сборов. Вследствие этого, таможенное регулирование в отношении указанных товаров при их 
перемещении из Кыргызстана в другие государства-члены ЕАЭС или в Кыргызстан из других государств-членов ЕАЭС не осуществляется. В этом случае 
такие товары подлежат налоговому администрированию и при их ввозе на территорию Кыргызстана облагаются налогами на импорт (НДС и акцизный 
налог) по ставкам, предусмотренным налоговым законодательством Кыргызской Республики.34

34	 Применяемые в Кыргызстане ставки НДС и акцизного налога на импорт товаров приведены в разделе 4 настоящего Справочника
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При вывозе товаров из Кыргызстана в государства, не являющиеся 
членами ЕАЭС, и при ввозе товаров в Кыргызстан из таких государств, 
таможенное регулирование осуществляется в полной мере. Это означает, 
что такие товары подлежат таможенному оформлению (декларированию) 
с применением установленных Таможенным кодексом ЕАЭС таможенных 
процедур, таможенному контролю и обложению применимыми 
таможенными платежами. Таможенный кодекс ЕАЭС предусматривает 
около 20 таможенных процедур, под которые могут помещаться товары 
(выпуск для внутреннего потребления, экспорт, таможенный транзит, 
временный ввоз/ вывоз, таможенный/ свободный склад, реимпорт/ 
реэкспорт, свободная таможенная зона, несколько режимов переработки 
и другие). Основными применимыми таможенными платежами являются 
ввозные таможенные пошлины35, сбор за таможенные операции, связанные 
с оформлением товаров36, НДС на импорт и акцизный налог на импорт37. 
Могут также устанавливаться и применяться и другие виды таможенных 
платежей (например, вывозные таможенные пошлины, сбор за таможенное 
сопровождение, сбор за применение навигационных (электронных) пломб, 
специальные антидемпинговые и компенсационные пошлины и прочие), 
но на практике они используются не так часто, как вышеуказанные виды 
таможенных платежей.

35	 Основные ставки ввозных таможенных пошлин в отношении товаров, происходящих из стран, к 
которым Кыргызстан применяет торговый режим наибольшего благоприятствования, установлены 
Единым таможенным тарифом ЕАЭС в привязке к Товарной номенклатуре внешнеэкономической 
деятельности, то есть в отдельности для каждой товарной позиции. Ставки являются едиными для 
всех стран ЕАЭС. Виды ставок, содержащиеся в Едином таможенном тарифе, являются разными: 
адвалорными (в процентах от таможенной стоимости товаров), специфическими (в денежных 
суммах за физическую единицу измерения товара), комбинированными (смешанными).

36	 Ставка сбора за таможенные операции составляет 0.4% от таможенной стоимости товаров, но в 
любом случае не должна быть менее 500 сом и более 250 тысяч сом.

37	 Ставки НДС и акцизного налога на импорт товаров приведены в разделе 4 настоящего 
Справочника.
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8. НЕДВИЖИМОСТЬ И 
СТРОИТЕЛЬСТВО
8.1. Правовая база
Правовой режим земельных участков, объектов недвижимости и 
строительной деятельности в Кыргызской Республике регулируется 
земельным, гражданским и градостроительным законодательством.

Ключевые нормативные 
правовые акты

Земельный кодекс КР от 18 июля 2025 года 
№ 149 (далее – Земельный кодекс);
Закон КР «О государственной регистрации 
прав на недвижимое имущество и сделок с 
ним» от 22 декабря 1998 года № 153;
Гражданский кодекс Кыргызской 
Республики;
Закон КР «О градостроительстве и 
архитектуре Кыргызской Республики» от 11 
января 1994 года № 1372-XII;
Закон КР «Об основах градостроительного 
законодательства Кыргызской Республики» 
от 13 июля 2011 года № 95.

Уполномоченный орган

Министерство строительства, архитектуры 
и жилищно-коммунального хозяйства КР;
Государственное агентство по земельным 
ресурсам, кадастру, геодезии и 
картографии при Кабинете Министров КР
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8.2. Формы собственности на землю
В Кыргызстане земля может находиться в государственной, муниципальной или 
частной собственности. В государственной собственности находятся: 

•	 земли, предоставленные государственным землепользователям;

•	 земли лесного и водного фондов;

•	 особо охраняемые природные территории;

•	 земли запаса;

•	 приграничные территории;

•	 Государственный фонд сельскохозяйственных угодий;

•	 пастбища;

•	 иные земли, не переданные в муниципальную или частную собственность;

Пастбища, леса и земли Государственного фонда сельскохозяйственных угодий 
находятся в исключительной собственности государства. 38

К землям муниципальной собственности относятся земли в черте населённого 
пункта, не находящиеся в частной или государственной собственности, а также 
земельные участки вне границ населённых пунктов, приобретённые органами 
местного самоуправления для решения вопросов местного значения. Управление 
и распоряжение ими осуществляют органы местного самоуправления.39

Частная собственность на землю представляет собой земельные участки, 
принадлежащие юридическим и физическим лицам Кыргызской Республики.40 

Землепользование является платным для всех юридических и физических 
лиц, за исключением государственных и муниципальных землепользователей, 
финансируемых из бюджета. 41

38	 ч. 1 статьи 4 Земельного кодекса.
39	 Статья 5 Земельного кодекса.
40	 Статья 6 Земельного кодекса.
41	 ч. 1 статьи 10 Земельного кодекса.
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8.3. Права иностранных лиц на земельные участки
Законодательство устанавливает специальные правила владения и пользования земельными участками иностранными42 физическими и 
юридическими лицами.

Иностранным лицам предоставление и передача земель в собственность не допускается, если иное не предусмотрено Земельным кодексом.  
При этом иностранные лица могут получать земельные участки на праве срочного (временного) пользования (аренды).

Земельные участки в черте населенных 
пунктов

Могут предоставляться и передаваться иностранным лицам на правах срочного (временного) пользования; 
приобретение права собственности допускается только в отдельных случаях обращения взыскания по 
ипотечному кредиту с последующим обязательным отчуждением участка в течение 2 лет

Земельные участки вне населенных 
пунктов Могут предоставляться иностранным лицам на правах срочного (временного) пользования 

Земли сельскохозяйственного назначения Приобретение в собственность иностранных лиц не допускается. Переход в порядке универсального 
правопреемства влечет последующее обязательное отчуждение участка субъекту КР

Земельные участки для недропользования Предоставляются иностранным лицам в срочное (временное) пользование в порядке, предусмотренном 
законодательством о недрах

Земельные участки на приграничных 
территориях

Как правило, не могут предоставляться иностранным лицам, за исключением кайрылманов43 и 
строительства объектов возобновляемых

Земельные участки для реализации 
национальных и/или государственных 
инвестиционных проектов

Могут предоставляться на праве срочного (временного) пользования сроком до 50 лет с возможностью 
последующей пролонгации при надлежащем использовании земельного участка по целевому 
назначению.44 

42	 Под иностранным лицом понимается юридическое лицо с иностранным участием, иностранный гражданин или лицо без гражданства, выступающее стороной в земельно-правовых отношениях (ст. 2 
Земельного кодекса).

43	 Кайрылман - этнический кыргыз, являющийся иностранным гражданином (лицом без гражданства), желающий переселиться (переселившийся) в Кыргызскую Республику для постоянного проживания 
и получивший статус кайрылмана (ст. 1 Закона КР «О государственных гарантиях этническим кыргызам, переселяющимся в Кыргызскую Республику» от 26 ноября 2007 года № 175).

44	 ч. 3 статьи 8 Земельного кодекса.
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8.5. Строительство объектов недвижимости
Строительство и реконструкция объектов недвижимости осуществляются 
в соответствии с градостроительной документацией, строительными 
нормами и требованиями законодательства в сфере архитектуры 
и строительства. Право осуществлять строительство имеют лица, 
обладающие правом собственности либо правом пользования земельным 
участком.

Законодательство предусматривает различные разрешительные 
процедуры в зависимости от назначения, площади, этажности и 
категории объекта строительства. В зависимости от категории 
объекта процедура может включать получение градостроительного 
заключения, инженерно-технических условий, согласование 
проектной документации, проведение государственной экспертизы 
и оценку соответствия завершенного строительством объекта.48

Иностранное лицо, приобретающее здание или сооружение в 
Кыргызской Республике, получает право срочного (временного) 
пользования земельным участком, на котором расположен 
соответствующий объект недвижимости, на срок до 50 лет с 
возможностью продления. При последующем переходе здания или 
сооружения к гражданину Кыргызской Республики либо кыргызскому 
юридическому лицу право частной собственности на земельный 
участок регистрируется за новым собственником.45

Иностранные лица также вправе пользоваться земельными 
участками на основании сервитута.46 Ограничения, установленные для 
приобретения и пользования земельными участками иностранными 
лицами, не распространяются на отношения, связанные с 
установлением сервитутов.47

8.4. Государственная регистрация недвижимости
Права на недвижимое имущество и сделки с ним подлежат 
государственной регистрации. Государственная регистрация 
осуществляется путем внесения сведений в Единый государственный 
реестр прав на недвижимое имущество. Регистрацию осуществляет 
Государственное агентство по земельным ресурсам, кадастру, геодезии 
и картографии при Кабинете Министров КР через систему местных 
регистрационных органов.

45	 ч. 6 статьи 8 Земельного кодекса.
46	 Сервитут - право лица на ограниченное целевое пользование земельным участком, находящимся в собственности или пользовании у другого лица (п. 67 ст. 2 Земельного кодекса.;
47	 ч. 7 статьи 8 Земельного кодекса.
48	 См. Положение о порядке выдачи документов на проектирование, строительство и иные изменения объектов недвижимости и оценки соответствия вводимых в эксплуатацию завершенных 

строительством объектов (утверждено приказом Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Кыргызской Республики от 2 июля 2025 года № 93-нпа).
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9.1. Правовая база
Для Кыргызской Республики энергетический сектор является одним из приоритетных направлений развития. На это влияют несколько факторов: 
большой не использованный энергетический потенциал страны (в первую очередь это касается гидроэнергетики и возобновляемых источников 
энергии), наблюдающийся рост внутреннего потребления электроэнергии при одновременном увеличении ее дефицита, износ необходимого 
энергетического оборудования с частыми перегрузками и авариями, а также большими потерями на энергосетях, высокая степень 
централизованности генерирующих необходимую энергию мощностей, создающая «хрупкую» зависимость от одного или нескольких наиболее 
крупных источников и отсутствие полноценной замещающей альтернативы или резерва. 

С учетом вышеизложенного государство принимает различные меры, направленные на решение существующих проблем и создание условий для 
развития энергетики, в том числе за счет строительства и ввода в эксплуатацию возобновляемых источников энергии (ВИЭ), включая объекты 
малой энергетики.  

Среди предпринимаемых шагов значатся и правовые, заключающиеся в совершенствовании существующей законодательной базы и введении 
различных мер, стимулирующих развитие энергетики. Указом Президента Кыргызской Республики от 16 июня 2026 года № 212 с 1 июля 2026 года 
по 30 июня 2027 года введено временное правовое регулирование общественных отношений в целях реализации мер по созданию условий для 
привлечения инвестиций в сферу ВИЭ и обеспечению энергетической безопасности Кыргызской Республики.

Ключевые нормативные правовые акты
Закон КР «Об энергетике» от 30 октября 1996 года № 56 
Закон КР «Об электроэнергетике» от 28 января 1997 года № 8;
Закон КР «О возобновляемых источниках энергии» от 30 июня 2022 года № 49;

Уполномоченный орган Министерство энергетики Кыргызской Республики

9. ЭНЕРГЕТИКА

43

БИЗНЕС-КОМПАС | Юридический справочник по Кыргызстану



9.2. Обзор регулирования энергетического сектора
В Кыргызской Республике генерация электроэнергии отделена от 
передачи, распределения и розничного снабжения. Основными 
участниками электроэнергетического сектора являются: генерирующие 
организации - производители или импортеры электроэнергии; 
передающие организации - сетевые/передающие компании; и 
энергоснабжающие организации - распределительные и сбытовые 
компании.

Производство, передача, распределение, продажа, экспорт и импорт 
электрической и тепловой энергии подлежат лицензированию и могут 
осуществляться только на основании соответствующей выданной 
лицензии. Лицензия не требуется только для: (i) производства 
электрической и тепловой энергии, получаемой в результате 
использования ВИЭ, (ii) производства электрической и тепловой 
энергии из любых источников энергии для собственного пользования 
(при мощности до 1000 кВт для электрической энергии) и (iii) продажи 
электрической энергии от объектов микрогенерации.

Энергосистема Кыргызстана опирается на гидроэнергетические ресурсы рек, главным образом реки Нарын. Наибольшую выработку электроэнергии 
в Кыргызстане обеспечивают крупные гидроэлектростанции (такие как Токтогульская, Курпсайская, Таш-Кумырская), на долю которых приходится до 
85%. Остальная доля выработки электроэнергии приходится на тепловые электростанции (ТЭС), тепловые электроцентрали (ТЭЦ) и возобновляемые 
источники энергии (малые гидроэлектростанции (ГЭС), солнечные и ветровые станции и другие виды ВИЭ). Хотя ГЭС лидируют по общим годовым 
показателям, их выработка сильно зависит от сезона и уровня воды в водохранилищах. Летом ГЭС работают на максимуме, а зимой, когда приток 
воды падает, нагрузка на ТЭС/ ТЭЦ существенно возрастает для обеспечения населения не только электричеством, но и теплом. ВИЭ занимают 
быстрорастущую долю в электроэнергетике Кыргызстана, главным образом благодаря вводимым государством стимулирующим мерам, 
направленным на развитие ВИЭ (в том числе благодаря налоговым льготам, тарифной политике государства и освобождению от лицензирования).

Энергетический сектор Кыргызстана подлежит специальному тарифному регулированию. Тарифы на электроэнергию в Кыргызстане регулируются 
государством в лице Департамента по регулированию топливно-энергетического комплекса при Министерстве энергетики КР. Цены в настоящее 
время устанавливаются согласно Среднесрочной тарифной политике, рассчитанной на период с 2025 по 2030 годы. Регулирование жестко разделено 
на две плоскости: тарифы для конечных потребителей (население и бизнес) и тарифы для закупа энергии у генераторов ВИЭ. Для конечных 
потребителей действует дифференцированная система тарифов, которые зависят от объемов потребляемой энергии и потребляющей сферы 
деятельности.  Для производителей ВИЭ государство гарантирует покупку всей так называемой «зеленой энергии» при соответствии установленным 
требованиям, но правила ценообразования за последние годы реформировались для снижения нагрузки на государственный бюджет. В настоящее 
время в период окупаемости соответствующих проектов тариф, по которому государство закупает энергию у производителей ВИЭ привязан к 
среднему тарифу для конечных потребителей, но не может превышать установленный Министерством энергетики КР верхний предел. Крупные и 
средние проекты ВИЭ распределяются через государственные тендеры, то есть инвесторы сами «соревнуются», кто предложит государству более 
низкую и выгодную цену за свой киловатт/час. Для совсем небольших частных установок (так называемая микрогенерация) закуп зафиксирован 
строго на уровне среднего тарифа для населения. Законодательство КР также позволяет производителям ВИЭ заключать прямые договоры с 
крупными коммерческими потребителями по свободной рыночной цене (при наличии такой возможности).
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10. ГОРНОДОБЫВАЮЩАЯ 
ОТРАСЛЬ
10.1. Правовая база
Горнодобывающая отрасль является одной из ключевых для 
экономики Кыргызской Республики и играет существенную роль 
в формировании экспортных доходов, бюджетных поступлений 
и регионального развития. Кыргызстан обладает значительным 
минерально-сырьевым потенциалом, включая месторождения 
золота, серебра, угля, сурьмы, редких и цветных металлов, а также 
подземных вод и строительных материалов.

Недра Кыргызской Республики являются исключительной 
собственностью государства и находятся под его особой охраной. 
Использование недр допускается исключительно на основании 
прав, предоставляемых государством в установленном законом 
порядке.

Ключевые нормативные 
правовые акты

Закон КР «О недрах» от 19 
мая 2018 года № 49 (далее – 
Закон о недрах)

Уполномоченный орган

Министерство природных 
ресурсов, экологии и 
технического надзора 
Кыргызской Республики

10.2. Виды и формы пользования недрами
Недра предоставляются в пользование для следующих целей:

•	 геологическое изучение (поиск и разведка); 

•	 разработка месторождений полезных ископаемых, включая отбор 
и использование подземных вод;

•	 cтроительство и эксплуатация подземных сооружений, 
не связанных с добычей полезных ископаемых;

•	 иные специальные виды пользования недрами, 
предусмотренные законом.

Право пользования недрами возникает на основании:

•	 лицензии; 

•	 концессионного договора;

•	 соглашения о разделе продукции;

•	 государственной регистрации.
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10.3. Предоставление прав пользования недрами
В зависимости от категории участка недр и его значения право 
пользования недрами предоставляется одним из следующих способов:

Конкурс по участкам недр 
общегосударственного значения;

Аукцион по участкам недр, включенным в 
реестр аукционных объектов;

Правило 
«первой поданной заявки»  

По участкам недр, не являющимся 
аукционными или конкурсными, либо 
по участкам, не связанным с изучением 
и разработкой месторождений;

По решению Кабинета 
Министров КР 

В отношении государственных 
предприятий и хозяйствующих 
субъектов с не менее 2/3 долей участия 
государства.
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10.4. Лицензирование недропользования
Все виды пользования недрами подлежат лицензированию, за 
исключением случаев, предусмотренных законодательством. 
Лицензирование осуществляется в соответствии с Положением 
о порядке лицензирования недропользования, утвержденным 
постановлением Правительства Кыргызской Республики от 29 ноября 
2018 года № 561. 

Лицензирование носит поэтапный характер и включает лицензии на:

•	 геолого-поисковые работы;

•	 геологоразведочные работы;

•	 разработку месторождений полезных ископаемых.

Каждый последующий этап предоставляется действующему 
лицензиату при условии надлежащего выполнения лицензионных 
условий, представления отчетности и учета запасов полезных 
ископаемых в государственном балансе.

10.5. Иностранные инвесторы
Иностранные юридические лица вправе получать права пользования 
недрами наравне с отечественными компаниями. При этом 
иностранный инвестор, получивший право недропользования, 
обязан создать дочернюю компанию в Кыргызской Республике 
для оформления лицензии, а также предоставить сведения о 
бенефициарных владельцах.

10.6. Государственное участие 
в горнодобывающей отрасли

Для ряда проектов в сфере недропользования законодательство 
предусматривает обязательное участие государства.

При разработке крупных и средних месторождений золота и серебра 
предусмотрено обязательное долевое участие государства в размере не 
менее 30% долей участия. 49

Государственные предприятия и хозяйствующие субъекты с 2/3 
долей государственного участия вправе реализовывать проекты 
недропользования совместно с инвесторами посредством договоров 
простого товарищества либо создания совместных или дочерних 
компаний. Минимальный размер участия государства в таких проектах 
зависит от вида полезных ископаемых и составляет не менее 30%-40%.50

10.7. Социальные обязательства и 
взаимодействие с регионами
Для объектов недр общегосударственного значения законодательством 
предусмотрено заключение социального пакета – соглашения между 
недропользователем и местными органами власти, направленного на 
социально-экономическое развитие региона.51 Социальные пакеты и 
отчеты об их реализации подлежат публичному раскрытию.

49	 Закон о недрах, ч. 4-1 ст. 19.
50	 Положение об условиях ведения государственными предприятиями и хозяйствующими 

субъектами, имеющими не менее чем двух третей долей участия государства в уставном 
капитале, совместной деятельности с инвесторами по реализации предоставленных прав 
пользования недрами 
(утверждено постановлением Кабинета Министров КР от 23 августа 2022 года № 472).

51	 Для остальных объектов недр заключение социального пакета является добровольным.
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10.8. Налоги и обязательные платежи за пользование недрами

В отношении пользования недрами применяются следующие специальные налоги и обязательные платежи:

Вид налога/ платежа Когда применяется Ставки и расчет

Бонус

при предоставлении или изменении права пользования 
недрами (получение лицензии, трансформация, 
передача прав, изменение долей, увеличение запасов 
или площади);

разовый платеж; ставка зависит от количества запасов (для 
разработки) либо размера лицензионной площади (для поиска 
и разведки);

Роялти при добыче полезных ископаемых, отборе подземных 
вод;

текущий платеж; ставки варьируются от вида полезного 
ископаемого;

Налог на доходы

при добыче и реализации руд, концентратов, 
содержащих золото, серебро, медь, сурьму, ртуть, 
вольфрам и олово, а также золотого сплава и 
аффинированного золота, готовой продукции 
вышеуказанных металлов; 

ставки прогрессивные, зависят от мировых цен на 
соответствующий металл; рассчитывается от выручки и 
заменяет налог на прибыль;

Сбор за удержание лицензии
при владении лицензией на поиск, разведку и 
разработку месторождений до выхода на проектную 
мощность (не менее 90% годового объема добычи);

рассчитывается в зависимости от площади лицензионного 
участка, вида полезного ископаемого, даты выдачи и периода 
пользования недрами.

Отчисления на развитие, 
содержание инфраструктуры 
местного значения52 

при разработке (добыче) месторождений полезных 
ископаемых;

2% от выручки от реализации полезных ископаемых либо 
их себестоимости до переработки; уплачиваются в фонды 
развития регионов и местные бюджеты

Помимо этого, также подлежат оплате иные применимые налоги, сборы и обязательные платежи, предусмотренные законодательством.

52	 Отчисления на развитие, содержание инфраструктуры местного значения и реализацию мероприятий целевого назначения в соответствии 
с программами социально-экономического развития территорий.
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11. ВИРТУАЛЬНЫЕ АКТИВЫ
11.1. Правовая база 
Кыргызская Республика является одной из первых стран Центральной 
Азии, внедривших специальное регулирование виртуальных активов. 
Законодательство регулирует отношения, возникающие при создании, выпуске, 
хранении и обращении виртуальных активов, а также деятельность участников 
рынка виртуальных активов.

Ключевой закон
Закон КР «О виртуальных активах» 
от 21 января 2022 года № 12 
(далее – Закон о виртуальных активах)

Уполномоченный орган
Национальное агентство по виртуальным 
активам и блокчейн-технологиям при 
Президенте Кыргызской Республики (НАВА)

Виртуальный актив представляет собой совокупность данных в электронно-
цифровой форме, имеющую стоимость и являющуюся цифровым 
выражением ценности и/или средством удостоверения имущественных и/или 
неимущественных прав. Виртуальные активы создаются, хранятся и обращаются 
с использованием технологии распределенных реестров или аналогичных 
технологий.
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В соответствии с законодательством:

•	 виртуальный актив может выступать самостоятельным 
объектом гражданских прав;

•	 виртуальный актив может удостоверять имущественные и 
неимущественные права, включая права требования на другие 
объекты гражданских прав;

•	 виртуальные активы не являются платежным средством;

•	 виртуальные активы не являются денежной единицей (валютой);

•	 виртуальные активы не являются ценными бумагами.

Законодательство также предусматривает отдельные виды 
виртуальных активов, включая::

•	 стейблкоины;

•	 цифровые токены;

•	 токены, обеспеченные реальными активами 
(Real World Asset Token - RWA Token).

11.2. Государственное регулирование 
В 2025-2026 годах в Кыргызстане была проведена реформа системы 
государственного регулирования рынка виртуальных активов и 
блокчейн-технологий.

В 2026 году был определен специализированный уполномоченный 
орган по реализации политики и регулированию в сфере 
виртуальных активов – Национальное агентство по виртуальным 
активам и блокчейн-технологиям при Президенте Кыргызской 
Республики (НАВА). НАВА осуществляет разработку и реализацию 
государственной политики, регулирование и лицензирование и 
выдачу разрешительных документов, государственную регистрацию 
выпусков виртуальных активов, ведение государственных реестров, 

а также применение мер воздействия к регулируемым субъектам рынка 
виртуальных активов.

При Президенте Кыргызской Республики также действует Национальный 
совет по развитию сферы виртуальных активов и блокчейн-технологий, 
осуществляющий координацию государственной политики и подготовку 
предложений по развитию отрасли.

Законодательство предусматривает возможность создания специальных 
регулятивных режимов (регулятивных песочниц) для тестирования 
инновационных продуктов и технологий в сфере виртуальных активов в 
контролируемой среде на специальных условиях.

11.3. Регулируемые виды деятельности
Следующие виды деятельности признаются регулируемой деятельностью в 
сфере виртуальных активов:

•	 майнинг;

•	 эмиссия (выпуск) и первичное размещение виртуальных активов, включая 
стейблкоины и RWA Token в национальной или иностранной валюте;;

•	 деятельность поставщиков услуг виртуальных активов.
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11.4. Поставщики услуг виртуальных активов
Поставщиком услуг виртуальных активов может быть только юридическое 
лицо, зарегистрированное на территории Кыргызской Республики и 
осуществляющее соответствующую деятельность на основании лицензии.

К основным видам услуг, связанных с виртуальными активами, относятся:

•	 покупка и продажа (обмен) виртуальных активов;

•	 обмен между виртуальными активами;

•	 перевод виртуальных активов;

•	 хранение, управление и контроль виртуальных активов;

•	 оказание финансовых услуг, связанных с первичным размещением 
и (или) продажей виртуальных активов эмитента.

Оператор торгов виртуальными активами (криптобиржа) и оператор обмена 
виртуальными активами являются поставщиками услуг виртуальных активов 
и осуществляют деятельность на основании лицензии.

При этом:

криптобиржа 
организует совершение 
сделок с виртуальными 
активами посредством 
электронной торговой 
платформы;

оператор обмена 
виртуальными активами 
осуществляет покупку, 
продажу и обмен 
виртуальных активов от 
собственного имени.
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Криптобиржа должна быть создана в организационно-правовой форме 
акционерного общества. Для поставщиков услуг виртуальных активов 
законодательством установлены требования к минимальному размеру 
уставного капитала. Размер минимального капитала зависит от вида 
осуществляемой деятельности и определяется Президентом Кыргызской 
Республики.53

11.5. Эмиссия и первичное размещение 
виртуальных активов
Эмиссия и публичное размещение виртуальных активов могут осуществляться 
хозяйствующими субъектами Кыргызской Республики 
в целях:

•	 привлечения инвестиций и заемных средств;

•	 учета, обмена и удостоверения прав собственника на имущество.

На территории Кыргызской Республики допускается выпуск исключительно 
обеспеченных виртуальных активов.

Выпуск виртуальных активов подлежит обязательной государственной 
регистрации уполномоченным органом. Порядок эмиссии, первичного 
размещения и обращения виртуальных активов определяется Законом о 
виртуальных активах и соответствующими подзаконными актами.

Сведения о выпусках виртуальных активов включаются в Единый 
государственный реестр эмиссий виртуальных активов как в национальной, так 
и в иностранной валюте.54

53	 С 1 июля 2026 года минимальный уставный капитал оператора торгов виртуальных активов 
(криптобиржи) определен Президентом КР в размере 300 млн сомов (прибл. 3,43 млн долл. США) 
(Указ Президента КР «Об установлении минимального размера уставного капитала оператора торгов 
виртуальных активов» от 13 марта 2026 года № 112.).  Для операторов обмена виртуальных активов 
минимальный размер уставного капитала был ранее определен Кабинетом Министров в размере 40 млн 
сомов (прибл. 460 тыс долл. США). Следует отметить, что согласно принятым в 2026 году изменениями 
в Закон о виртуальных активах, размер уставного капитала операторов обмена виртуальных активов 
подлежит определению Президентом КР, в связи с чем не исключается, что минимальный размер 
уставного капитала для операторов обмена виртуальных активов будет определен Президентом КР в 
ином размере.

54	 Ч.3 ст. 5 Закона о виртуальных активах.
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11.6. Майнинг
Майнинг представляет собой регулируемый вид деятельности по обеспечению 
функционирования блокчейна и подтверждению операций в распределенном 
реестре.

Законодательство предусматривает:

Для осуществления майнинга требуется регистрация в Цифровом реестре 
майнеров и получение соответствующего сертификата. Сертификат выдается на 
неограниченный срок. 

Основными требованиями для регистрации являются:

•	 наличие майнингового оборудования в собственности;

•	 наличие действующего кошелька виртуального актива;

•	 соблюдение требований к электроснабжению и безопасности;

•	 отсутствие скрытого майнинга

частный майнинг, 
осуществляемый 
индивидуальными 
предпринимателями;

промышленный 
майнинг, 
осуществляемый 
юридическими лицами.
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12.1. Обзор регулирования государственно- 
частного партнерства

Государственно-частное партнёрство (ГЧП) - это формат долгосрочного, 
взаимовыгодного сотрудничества государства (государственного 
партнера) и инвестора (частного партнера) в целях разработки и 
реализации проектов по созданию и/или модернизации, эксплуатации 
и содержанию инфраструктурных объектов и/или инфраструктурных 
услуг. Это может быть, к примеру, строительство школ, больниц, 
автомобильных и железных дорог, детских садов, предоставление 
медицинских услуг и т.д. 

Обязательным условием выступает участие бизнеса в финансировании 
проекта за счёт собственных или привлечённых средств и 
распределение ответственности и рисков с государством. В результате 
государство получает возможность ускорить развитие инфраструктуры 
за счёт частных инвестиций, а частный партнёр получает возможность 
извлечь прибыль от последующей эксплуатации объекта. 

Кыргызская Республика активно привлекает частные инвестиции 
через механизмы ГЧП и рассматривает ГЧП как один из ключевых 
инструментов развития инфраструктуры. 

Законодательство КР не устанавливает ограничений на участие 
иностранных инвесторов в проектах ГЧП. Иностранные инвесторы могут 
участвовать в конкурсах наравне с местными компаниями, а также 
создавать проектные компании на территории Кыргызской Республики.

12. ГОСУДАРСТВЕННО-
ЧАСТНОЕ ПАРТНЕРСТВО
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Ключевые преимущества для инвесторов:

•	 возможность участия иностранных инвесторов в проектах ГЧП;

•	 возможность создания проектной компании (SPV);

•	 долгосрочный характер соглашений о ГЧП;

•	 возможность получения дохода от эксплуатации объекта;

•	 распределение рисков между государственным и частным партнерами;

•	 возможность самостоятельного инициирования проекта ГЧП инвестором. 
Инвестор вправе самостоятельно предложить государственному партнеру 
проект ГЧП и участвовать в дальнейшей процедуре его рассмотрения и 
реализации.

Ключевой закон
Закон КР «О государственно-частном 
партнерстве» от 11 августа 2021 года 
№ 98 (далее – Закон о ГЧП)

Уполномоченный орган Национальное агентство по инвестициям 
при Президенте Кыргызской Республики

Орган координации 
проектов ГЧП

Центр ГЧП при Национальном агентстве по 
инвестициям при Президенте Кыргызской 
Республики, который оказывает 
методологическую и консультационную 
поддержку при подготовке и реализации 
проектов ГЧП

Стадии реализации проекта ГЧП:

 1 2 3 4
Инициирование 
проекта ГЧП

Подготовка 
проекта ГЧП

Проведение 
конкурса на отбор 
частного партнера

Заключение 
соглашения о ГЧП 
и его реализация 55
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Порядок отбора частного партнера, то есть каким образом будет выбираться 
частный партнер, зависит от суммы предполагаемых инвестиций частного 
партнера в проект ГЧП. 

Для крупных инфраструктурных проектов применяется двухэтапный 
конкурс, включающий предварительный квалификационный отбор 
участников и последующий отбор победителя конкурса. Для проектов 
меньшего масштаба применяется упрощенная процедура отбора. 

В случае если сумма инвестиций составляет более 1 млрд. сомов, проект ГЧП 
может быть присужден путем проведения прямых переговоров (то есть без 
конкурса) при условии соответствия основаниям для проведения прямых 
переговоров, установленным законодательством. В Кыргызской Республике 
уже реализован ряд проектов ГЧП в сферах здравоохранения, образования, 
сельского хозяйства, инфраструктуры и жилищно-коммунального 
хозяйства, что свидетельствует о практической применимости механизма 
ГЧП и заинтересованности государства в привлечении частных инвестиций.
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Порядок отбора частного партнера

< 100 млн. сомов

Одноэтапный методДвухэтапный метод Прямые переговоры

Отбор конкурсных
предложений по

квалификационным
критериям

I: Квалификационный отбор

II: Отбор победителя

> 1 млрд. сомов≥ 100 млн. сомов

57

БИЗНЕС-КОМПАС | Юридический справочник по Кыргызстану



13. СПЕЦИАЛЬНАЯ 
ФИНАНСОВАЯ 
ИНВЕСТИЦИОННАЯ 
ТЕРРИТОРИЯ «ТАМЧЫ»
13.1. Правовая база
Специальная финансовая инвестиционная территория «Тамчы» 
(СФИТ «Тамчы») была создана в 2025 году Законом КР «О специальной 
финансовой инвестиционной территории “Тамчы” с особым правовым 
режимом и статусом» от 10 июля 2025 года № 136 (далее – Закон о СФИТ).

Ключевой закон

Закон КР «О специальной финансовой 
инвестиционной территории “Тамчы” с особым 
правовым режимом и статусом» от 10 июля 2025 
года № 136 

Органы 
управления

Совет по управлению, управляющая компания, 
регистратор, финансовый регулятор, 
Международный центр по разрешению споров
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СФИТ «Тамчы» представляет собой часть территории Иссык-Кульской области 
Кыргызстана, на которой действует особый правовой режим осуществления 
предпринимательской и инвестиционной деятельности. Целями создания данной 
территории являются:

Территория СФИТ «Тамчы» включает четыре земельных участка общей площадью 
5 964,73 га, расположенных в пределах айыльных аймаков Шайыбек Ата и Тору-
Айгыр-Тамчы Иссык-Кульского района Иссык-Кульской области.55

55	  Указ Президента Кыргызской Республики «Об определении границ специальной финансовой 
инвестиционной территории “Тамчы” с особым правовым режимом и статусом» от 7 ноября 2025 года № 
305.

развитие экономики 
Кыргызской 
Республики;

обеспечение гарантий 
защиты прав и законных 

интересов инвесторов 
(включая иностранных)

улучшение 
инвестиционного 

климата

создание и развитие 
производств, транспортной 
инфраструктуры, туризма 

и санаторно-курортной 
сферы

привлечение 
инвестиций

иные цели, 
определяемые 

в Законе о СФИТ
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13.2. Особый правовой режим
Одной из ключевых особенностей СФИТ «Тамчы» является особый 
правовой режим, предусматривающий создание самостоятельной системы 
регулирования отдельных сфер деятельности посредством актов СФИТ 
«Тамчы».

Акты СФИТ «Тамчы» принимаются управляющей компанией и имеют 
обязательную силу на территории СФИТ.  Они могут регулировать:

•	 учреждение, регистрацию, осуществление деятельности, а также 
статус субъектов, условия ведения предпринимательской деятельности 
юридическими и физическими лицами на СФИТ «Тамчы»;

•	 создание, управление, функционирование, полномочия и обязанности 
органов управления, а также иных органов управления, создаваемых на 
СФИТ «Тамчы»;

•	 осуществление банковской, финансовой, страховой, брокерской 
деятельности, в том числе в сфере виртуальных активов и иных видов 
деятельности, установление требований к лицам, которые вправе 
осуществлять такую деятельность;

•	 применение норм и принципов английской правовой системы, а также иных 
юрисдикций системы общего права к отношениям, указанным в Законе о 
СФИТ;

•	 иные вопросы, связанные с деятельностью СФИТ «Тамчы».
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Отдельные категории отношений на территории СФИТ «Тамчы» регулируются 
актами СФИТ, если соглашением между сторонами таких отношений не 
согласовано иное. К ним относятся, в частности:

•	 гражданско-правовые отношения;56

•	 трудовые отношения;

•	 финансовые отношения;

•	 трудовые отношения;

•	 процедуры закупок товаров, работ и услуг органами управления.

Акты СФИТ должны быть основаны на принципах английской правовой 
системы, иных юрисдикций системы общего права, а также на стандартах 
ведущих мировых финансовых центров и свободных зон со специальным 
правовым режимом.

56	  В том числе отношения, связанные с участием в субъектах СФИТ «Тамчы», являющихся организациями, 
и (или) управлением ими.

61

БИЗНЕС-КОМПАС | Юридический справочник по Кыргызстану



Законодательство КР на территории СФИТ «Тамчы» применяется следующим 
образом: 

•	 в отношении финансовых институтов СФИТ «Тамчы» не применяются Законы 
«О рынке ценных бумаг», «О виртуальных активах», «О банках и банковской 
деятельности», а в отношении органов управления СФИТ «Тамчы» не 
применяется Закон «О банкротстве (несостоятельности)»;трудовые 
отношения;

•	 порядок лицензирования субъектов СФИТ «Тамчы» регулируется Законом о 
СФИТ;

•	 ряд кодексов и законов КР57 применяется  только в части, не 
урегулированной и не противоречащей Закону о СФИТ и актам, вытекающим 
из него;

•	 в случае наличия коллизий между Законом о СФИТ и конституционным 
законом или кодексом, Закону о СФИТ предоставляется приоритет.

•	 акты СФИТ «Тамчы» отнесены к нормативным правовым актам. 

57	  Включая Земельный кодекс, Гражданский кодекс, Гражданский процессуальный кодекс, Кодекс о 
неналоговых доходах, Трудовой кодекс, Налоговый кодекс, Законы «О нормативных правовых актах», «О 
банках и банковской деятельности», «О государственных закупках», «О лицензионно-разрешительной 
системе», «О рынке ценных бумаг», «О виртуальных активах», «О внешней миграции», «О внешней 
трудовой миграции», «О банкротстве (несостоятельности)».
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13.3. Субъекты СФИТ «Тамчы» 
Для осуществления деятельности на территории СФИТ «Тамчи» и 
использования его  преимуществ физические и юридические лица должны 
получить статус субъекта СФИТ «Тамчы».

Субъектами СФИТ могут являться физические и юридические лица, 
включая иностранных лиц, зарегистрированные в установленном 
порядке на территории СФИТ «Тамчы» и при необходимости получившие 
соответствующие лицензии.

Законодательство также предусматривает запрет вмешательства 
государственных органов и органов местного самоуправления 
Кыргызской Республики в деятельность СФИТ «Тамчы» и ее субъектов в 
пределах полномочий, предоставленных Законом о СФИТ.

58	  Подробный перечень разрешенных видов деятельности на территории СФИТ «Тамчы» 
предусмотрен статьей 16 Закона о СФИТ.

13.4. Разрешенные виды деятельности
На территории СФИТ «Тамчы» допускается осуществление широкого 
спектра видов коммерческой деятельности, включая:58 Закон о СФИТ 
также допускает создание на территории СФИТ «Тамчы» банков, 
криптобанков, фондовых, валютных и криптовалютных бирж, брокеров и 
иных финансовых институтов.

Для регулирования финансовой деятельности на территории СФИТ 
создается самостоятельный финансовый регулятор, осуществляющий 
лицензирование и надзор, включая деятельность, связанную 
с виртуальными активами.

финансовую, банковскую 
и инвестиционную деятельность

управление активами и 
инвестиционными фондами

деятельность в сфере 
виртуальных активов

страхование 
и перестрахование

деятельность 
на финансовых рынках

проектное 
и корпоративное 
финансирование

исламское банковское дело 
и финансирование;

операции 
с драгоценными 
металлами

иные виды коммерческой 
деятельности, не запрещенные 
законодательством58
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13.6. Визовый и миграционный режим
Для иностранных работников субъектов СФИТ «Тамчы», работников органов 
управления и членов их семей предусмотрен специальный визовый и 
миграционный режим.

Основные особенности включают:

•	 выдачу специальных виз сроком до пяти лет с возможностью продления;

•	 упрощенный порядок въезда и выезда;

•	 привлечение иностранной рабочей силы без необходимости получения 
рабочих разрешений.

В международном аэропорту «Иссык-Куль» предусматривается 
функционирование системы разделенных выходов (dual-gate system), 
позволяющей осуществлять въезд непосредственно на территорию СФИТ 
«Тамчы» без выхода на остальную территорию Кыргызской Республики. 
Кроме того, законодательством предусмотрена возможность безвизового 
пребывания на территории СФИТ сроком до 96 часов.59

59	 Глава 64 Налогового кодекса КР от 18 января 2022 года № 3.

13.5. Налоговый, таможенный и валютный режим
Ключевые особенности СФИТ «Тамчы» включают: 

•	 специальный налоговый режим, предусматривающий освобождение от всех 
видов налогов сроком на 49 лет со дня вступления в силу Закона о СФИТ;59

•	 свободное обращение иностранной валюты и виртуальных активов;
•	 применение таможенной процедуры свободной таможенной зоны на всей 

территории СФИТ «Тамчы»;
•	 возможность осуществления расчетов в любой валюте по соглашению сторон.
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13.7. Международный центр по разрешению споров
Для разрешения гражданских и коммерческих споров на территории 
СФИТ «Тамчы» создается Международный центр по разрешению споров 
(МЦРС), который не входит в судебную систему Кыргызской Республики.

МЦРС включает:

К исключительной юрисдикции МЦРС относятся гражданские и 
коммерческие споры между субъектами СФИТ, органами управления и 
иными участниками деятельности на территории СФИТ. По соглашению 
сторон в МЦРС также могут передаваться и иные гражданские и 
коммерческие споры, не связанные непосредственно с деятельностью на 
территории СФИТ.

Деятельность МЦРС основана на принципах английской правовой 
системы и стандартах ведущих международных коммерческих судов и 
центров разрешения споров.

Комитет 
по разрешению споров

арбитражный центр, включая центр 
альтернативного разрешения споров

65

БИЗНЕС-КОМПАС | Юридический справочник по Кыргызстану



14. ПЕРСОНАЛЬНЫЕ 
ДАННЫЕ

14.1. Правовая база

Ключевой закон Цифровой Кодекс Кыргызской Республики 
от 31 июля 2025 года № 178

Уполномоченный 
орган

Государственное агентство по защите 
персональных данных при Кабинете Министров 
Кыргызской Республики

Цифровой кодекс КР является комплексным нормативным актом, 
регулирующим отношения в цифровой среде, включая обработку 
персональных данных, цифровые сервисы, цифровые платформы, 
цифровые экосистемы и трансграничный обмен данными. В части защиты 
персональных данных кодекс устанавливает права субъектов данных, 
обязанности организаций, осуществляющих обработку данных, а также 
требования к безопасности и трансграничной передаче данных.

Персональные данные - это цифровые данные, содержащие информацию 
персонального характера. Это любая информация, позволяющая прямо или 
косвенно идентифицировать человека. К примеру, ФИО, биометрические 
данные, персональный идентификационный номер, семейное положение, 
адрес электронной почты, номер телефона, банковские реквизиты, 
состояние здоровья, национальность
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Субъектом персональных данных признаётся физическое лицо, 
к которому относятся персональные данные. Компании, собирающие и использующие персональные данные работников, клиентов 
и иных физических лиц, как правило, выступают владельцами записей персональных данных и несут основную ответственность за соблюдение 
требований законодательства в сфере защиты персональных данных

Такие компании обязаны реализовывать комплекс организационных и технических мер: 

•	 внедрять конструктивную защиту данных, то есть учитывать интересы пользователей и жизненный цикл данных уже на этапе проектирования 
цифровых систем;

•	 вести учёт операций с персональными записями в соответствии с рекомендациями регулятора;

•	 назначить ответственного за обработку персональных данных для организаций с числом работников более десяти человек;

•	 организовывать обучение сотрудников правилам обращения с данными.

Цифровой кодекс устанавливает исчерпывающий перечень законных оснований обработки персональных данных. Обработка допускается, 
если она необходима хотя бы для одной из следующих целей:

исполнение договора, 
стороной которого 
является субъект данных, 
или подготовка к его 
заключению по инициативе 
субъекта

исполнение владельцем 
записей обязанностей, 
установленных законом или 
нормативными правовыми 
актами

защита жизненно важных интересов 
субъекта или иного физического 
лица; реализация публичных или 
общественно полезных задач (защита 
человеческой жизни, гуманитарные, 
экологические цели)

реализация законных интересов 
владельца записей или третьего 
лица при условии, что при этом 
не нарушаются права и свободы 
субъекта данных
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При отсутствии перечисленных оснований обработка возможна только на 
основании согласия субъекта, причём исключительно для тех целей, в отношении 
которых согласие получено. Законодательство устанавливает строгие требования 
к согласию. Оно должно быть добровольным, конкретным, информированным и 
сознательным.

Субъекты персональных данных наделены подлежащими защите правами, в том 
числе:

•	 право на получение информации об обработке;

•	 право доступа к своим персональным данным;

•	 право на исправление и дополнение данных;

•	 право на перенос данных;

•	 право на удаление данных;

•	 право на возражение против обработки;

•	 право на ограничение обработки.

Цифровой кодекс также регулирует трансграничную передачу персональных 
данных. Передача данных в иностранные государства допускается при 
соблюдении требований законодательства КР, включая наличие согласия субъекта 
данных, международного договора либо иных оснований, предусмотренных 
законодательством.
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15. ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНАЯ 
СОБСТВЕННОСТЬ
15.1. Правовая база
Охрана интеллектуальной собственности (далее – ИС) в Кыргызской 
Республике осуществляется на основе национального законодательства 
и международных договоров в сфере ИС, включая Парижскую 
и Бернскую конвенции, Договор о патентной кооперации (PCT), 
Мадридскую и Гаагскую системы, а также стандарты Соглашения ТРИПС 
в рамках ВТО.

Ключевые нормативные 
правовые акты

Гражданский кодекс Кыргызской 
Республики 60;
Патентный закон от 23 марта 2023 года № 
69;
Закон КР «Об авторском праве и смежных 
правах» от 14 января 1998 года № 6;
Закон КР «О товарных знаках, знаках 
обслуживания, географических указаниях 
и наименованиях мест происхождения 
товаров» от 24 марта 2023 года № 70.

Уполномоченный орган
Министерстве науки, высшего 
образования и инноваций Кыргызской 
Республики

60	 Гражданский кодекс Кыргызской Республики, часть I от 8 мая 1996 года № 15, часть II от 5 
января 1998 года № 1.
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15.2. Объекты интеллектуальной собственности
Правовая охрана предоставляется следующим основным объекты ИС: Цифровой кодекс устанавливает исчерпывающий перечень законных 
оснований обработки персональных данных.

 15.3. Средства индивидуализации
Правовая охрана предоставляется следующим основным объекты ИС:Цифровой кодекс устанавливает исчерпывающий перечень законных 
оснований обработки персональных данных. 

Изобретения Полезные модели Пром. образцы

Критерии 
охраноспобности

новизна, изобретательский уровень, 
промышленная применимость;

новизна и промышленная 
применимость; новизна и оригинальность;

Срок действия 
патента 20 лет с даты подачи заявки; 10 лет с даты подачи заявки; 5 лет с даты подачи заявки;

Продление срока 
действия не допускается. не допускается. каждые 5 лет, но не более 25 лет 

в совокупности.

•	 изобретения;

•	 фирменные наименования;

•	 полезные модели; 

•	 топологии интегральных микросхем;

•	 промышленные образцы; 

•	 селекционные достижения;

•	 товарные знаки и знаки обслуживания;

•	 коммерческая тайна (ноу-хау);

•	 географические указания и наименования 
мест происхождения товаров (НМПТ); 

•	 произведения, программное обеспечение, 
базы данных.
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15.4. Средства индивидуализации

15.5. Авторское право и смежные права

Объекты авторского права Объекты смежных прав

произведения науки, литературы и искусства, программное обеспечение и 
базы данных;

постановки, исполнения, фонограммы, передачи организаций эфирного и 
кабельного вещания;

срок охраны: жизнь автора + 50 лет; срок охраны: 50 лет с момента первого использования 
или опубликования;

регистрация добровольная. регистрация добровольная.

Товарные знаки и 
знаки обслуживания:
•	 правовая охрана предоставляется 

на основании национальной или 
международной регистрации; 

•	 допускаются словесные, 
изобразительные, объемные и 
комбинированные обозначения; 

•	 правообладатель вправе использовать, 
запрещать использование и 
распоряжаться товарным знаком 
(отчуждение, лицензирование, залог) 
при обязательной регистрации 
соответствующих договоров;

•	 срок действия свидетельства: 10 лет с 
даты подачи заявки с возможностью 
продления.

Географические 
указания (ГУ) и НМПТ:
•	 правовая охрана возникает 

исключительно на основании регистрации 
в установленном порядке (национальном 
или международном);

•	 для ГУ требуется осуществление как 
минимум одной существенной стадии 
производства на соответствующей 
территории, для НМПТ – всех стадий 
производства;

•	 право пользования может 
предоставляться нескольким 
производителям, находящимся в одном 
географическом объекте, при соблюдении 
установленных характеристик товара;

•	 срок действия свидетельства: 10 лет с даты 
подачи заявки возможностью продления.

Фирменные 
наименования:
•	 охрана возникает автоматически с 

момента государственной регистрации 
юридического лица;

•	 действует до прекращения деятельности 
или изменения наименования.

71

БИЗНЕС-КОМПАС | Юридический справочник по Кыргызстану



15.6. Механизмы защиты прав интеллектуальной собственности

В отношении пользования недрами применяются следующие специальные налоги и обязательные платежи:

Механизм Компетентный орган Ключевые меры Практическое значение

Таможенный контроль таможенные органы включение объектов ИС в таможенный реестр;
приостановление выпуска товаров;

защита от импорта контрафактной 
продукции

Судебная защита местные суды, 
Верховный суд

запрет использования объектов ИС;
возмещение убытков и компенсация;
изъятие и уничтожение товаров;

основной способ восстановления 
нарушенных прав.

Административная 
ответственность

уполномоченный орган 
в сфере ИС наложение административных штрафов; оперативное реагирование на 

нарушения без обращения в суд.

Недобросовестная 
конкуренция антимонопольный орган рассмотрение заявлений о недобросовестной конкуренции;

вынесение обязательных к исполнению предписаний;
реагирование в случае фактов 
недобросовестной конкуренции

Уголовная 
ответственность

следственные органы 
и суды

уголовное преследование;
санкции от штрафов и вплоть до лишения свободы.

применяется при причинении 
крупного и особо крупного ущерба
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16.1. Правовая база
Урегулирование споров в Кыргызской Республике осуществляется в 
государственных судах, а также в рамках альтернативных (внесудебных) 
механизмов разрешения споров.

Ключевые 
нормативные акты

Конституция Кыргызской Республики (2021); 61

Гражданский процессуальный кодекс КР от 25 
января 2017 г. №14;
Административно-процессуальный кодекс КР 
от 25 января 2017 г. №13;
Уголовно-процессуальный кодекс КР от 28 
октября 2021 г. № 129.

61	 Принята референдумом (всенародным голосованием) 11 апреля 2021 года и введена в действие 
Законом КР от 5 мая 2021 года № 59.

16. РАЗРЕШЕНИЕ СПОРОВ И 
СУДЕБНАЯ СИСТЕМА
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16.2. Судебная система
Судебная система Кыргызской Республики состоит из Конституционного суда, Верховного суда и местных судов.

Уровень/орган Состав судов Основные полномочия

Первая инстанция районные, городские и административные суды рассмотрение гражданских, экономических, 
административных и иных дел по существу

Апелляционная инстанция областные суды, Бишкекский городской суд пересмотр судебных актов судов первой инстанции, 
не вступивших в законную силу

Кассационная инстанция Верховный суд КР пересмотр вступивших в законную силу судебных актов, 
а также разъяснение судебной практики

Конституционный контроль Конституционный суд КР
проверка конституционности нормативных правовых актов и 
проектов международных договоров, толкование Конституции 
и др.
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16.3. Третейские суды (арбитражи)
В Кыргызской Республике допускается внесудебное разрешение споров посредством третейского разбирательства (арбитража) при наличии 
третейского соглашения либо в случаях, прямо предусмотренных законом.

Ключевой нормативный акт Закон КР «О третейских судах в Кыргызской Республике» от 30 июля 2002 года №135

Постоянно действующий институт Международный третейский суд при Торгово-промышленной палате Кыргызской Республики

Сфера применения гражданско-правовые споры

Основание юрисдикции третейское соглашение (арбитражная оговорка или отдельное соглашение) либо норма закона

Применимое право определяется соглашением сторон; при его отсутствии – третейским судом

Состав суда единоличный арбитр или коллегия (нечетное число)

Конфиденциальность третейское разбирательство является конфиденциальным

Решение третейского суда окончательное и обязательно для сторон

Оспаривание решений допускается в ограниченных случаях, преимущественно при участии государства или организаций с госучастием

Принудительное исполнение осуществляется на основании исполнительного листа, выдаваемого государственным судом

Судебный контроль проверка формальных оснований при выдаче исполнительного листа или при рассмотрении заявления об отмене
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16.4. Медиация
Отдельным механизмов альтернативного (внесудебного) разрешения споров является процедура медиации.

Ключевой нормативный акт Закон КР «О медиации» от 14 ноября 2025 года №256

Сфера применения гражданские, семейные, трудовые споры, отдельные категории уголовных дел

Принципы добровольность, равноправие сторон, нейтральность медиатора, конфиденциальность

Особенности проводится на основе договора; результатом является медиативное соглашение, которое является 
обязательным для сторон спора

16.5. Исполнение судебных и арбитражные решений
Принудительное исполнение судебных и арбитражных решений осуществляется Службой судебных исполнителей 
при Генеральной прокуратуре Кыргызской Республики.

Ключевой нормативный акт Закон КР «О статусе судебных исполнителей и об исполнительном производстве» 
от 28 января 2017 года №15.

Кыргызская Республика участвует в международных договорах о признании и приведении в исполнение иностранных судебных и арбитражных 
решений, включая Нью-Йоркскую конвенцию 1958 года и соглашения в рамках СНГ, а также двусторонние договоры о взаимной правовой помощи 
с рядом государств.
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Наши услуги

Мы предлагаем полный
спектр услуг, включая:

для роста бизнеса наших клиентов
и их долгосрочного развития.

Мы выстраиваем партнерские отношения с клиентами,
помогая им формулировать, достигать и устойчиво развивать
международные бизнес-цели.

Сотрудничая с Baker Tilly, вы получаете доступ к глобальной
экспертизе через единое контактное лицо и в рамках единой
модели взаимодействия с клиентом.

КОНСАЛТИНГ

НАЛОГИ
ЮРИДИЧЕСКИЕ

УСЛУГИ
HR

КОНСАЛТИНГIT АУДИТ

АУДИТ БУХУЧЕТ



Начиная с 2009 г. мы оказываем 
бухгалтерские, аудиторские, 
юридические услуги,  услуги по 
налогообложению, информационной 
безопасности, оценке  и 
стратегическому консалтингу в 
Центральной Азии в соответствии с  
требованиями Международных 
стандартов аудита, Международных  
стандартов финансовой отчетности, 
Международных стандартов  оценки 
и местного законодательства.

Компании Бейкер Тилли в 
Центральной Азии являются  
независимыми членами 
международной аудиторской и  
консалтинговой сети Baker Tilly 
International – одной из лидирующих 
в  мире. 

Кубат является сертифицированным 
аудитором Кыргызской Республики и 
имеет значительный опыт работы в 
международных аудиторских 
компаниях.

Почетный член Ассоциации 
Сертифицированных 
Дипломированных Бухгалтеров (FССА) 
- Великобритания, член Объединения 
бухгалтеров и  аудиторов Кыргызской 
Республики и сертифицированным  
бухгалтером практиком (CAP).

Имеет более 20 лет опыта работы в 
компаниях «Большой Четверки»  и в 
международных аудиторских 
компаниях.

Кубат Алымкулов, FCCA
Управляющий партнер

Альбина Рахмидинова
Партнер, Юридические услуги

Эльдияр Райымкулов
Советник, Юридические услуги

Альбина имеет более 16 лет опыта 
работы в юридических фирмах и 
международных консалтинговых 
компаниях. 

Она оказывает стратегическое 
консультирование в различных 
отраслях экономики по 
корпоративному праву, 
налогообложению, сделкам M&A, 
контрактам, комплаенсу и 
государственно-частному 
партнерству. 

Имеет обширный опыт 
сопровождения крупных 
инвестиционных и ГЧП проектов в 
Центральной Азии и на Ближнем 
Востоке.

Эльдияр имеет более 10 лет опыта 
работы в качестве советника и 
старшего юриста в ведущих 
юридических фирмах страны, 
оказывая стратегическое 
консультирование по вопросам 
корпоративного права, слияний и 
поглощений (M&A), интеллектуальной 
собственности, контрактов и ГЧП. 

Его опыт включает консультирование 
по крупным инвестиционным 
проектам в различных отраслях 
экономики, представление интересов 
в спорах с государственными 
органами и контрагентами, а также 
участие в разработке и внедрении 
правовых реформ. Является 
адвокатом и патентным поверенным.

О команде Бейкер Тилли
в Кыргызстане

kalymkulov@bakertilly.kg arakhmidinova@bakertilly.kg eraiymkulov@bakertilly.kg



Baker Tilly Intl. Headquarters
2 London Wall Place, London, GB
EC2Y 5AU
Tel.: +44 20 3882 2000
info@bakertilly.global

Кыргызская Республика
г. Бишкек, ул. Ибраимова 103, 
БЦ “Виктори”, 7 этаж
Тел. / факс: + 996 312 90 05 05  
contact@bakertilly.kg

Республика Казахстан
г. Алматы, пр. Аль-Фараби, 19
БЦ Нурлы Тау, блок 1Б-403 (Аудит),  
блок 2Б-201 (Эдвайзори)
Тел./факс: +7 727 311 05  
contact@bakertilly.kz

Туркменистан
T: +993 (12) 95 53 01
Битарап Туркменистан шаёлы,  131/1, 
БЦ «Чепер халы», 2 этаж,  Ашхабад, 
744000,

Республика Таджикистан
г. Душанбе, 734025 ул. Бохтар 37/1,  
БЦ "Бохтар" офисы 501-502 T:
+ 992 (44) 600 46 55
contact@bakertilly.ti

Республика Узбекистан  
г. Ташкент, 
ул. Олой Бозори 59/7
Тел./факс: +998 90 919 2661
сontact@bakertilly.uz

Веб-сайт: https://bakertilly-ca.com

Group of companies Baker Tilly Bishkek LLC, Baker Tilly Bishkek Advisory LLC, Baker Tilly Bishkek Accounting LLC, Baker Tilly Bishkek Legal LLC trading as Baker 
Tilly Bishkek are members of the global network of Baker Tilly International Ltd, the members of which are separate and independent legal entities.
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Адрес: Кыргызская Республика, г. Бишкек, ул. Раззакова 8/1
Тел.: +996 (312) 62 38 44
email: mail@invest.gov.kg
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